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สาํนกัวจิยัและวิชาการ สาํนกังานศาลปกครอง 
 

 “การคัดค้านการเลอืกผู้ใหญ่บ้าน” ไดก้าํหนดขั้นตอนหรือวิธีการไวใ้นขอ้ ๘๘ ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย
วา่ดว้ยการเลือกผูใ้หญ่บา้น พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยระบุวา่ เม่ือนายอาํเภอมีคาํสั่งแต่งตั้งผูใ้หญ่บา้นแลว้ ผูใ้ดเห็นวา่การเลือกเป็นไป
โดยไม่สุจริตและเท่ียงธรรมใหท้าํคําร้องคัดค้านเป็นหนังสือยื่นต่อนายอาํเภอภายใน ๑๕ วันนับแต่วันที่นายอาํเภอมีคําส่ังแต่งตั้ง 

และเม่ือนายอาํเภอไดรั้บหนงัสือคดัคา้นแลว้ ใหด้าํเนินการสอบสวน แลว้รายงานผลการสอบสวนพร้อมความเห็นและหลกัฐาน
ใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัวินิจฉยัช้ีขาด หากเห็นวา่การเลือกผูใ้หญ่บา้นเป็นไปตามท่ีมีการร้องคดัคา้นหรือไดมี้การกระทาํ
โดยไม่สุจริตและเท่ียงธรรม ใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัสั่งให้ผูใ้หญ่บา้นนั้นพน้จากตาํแหน่งภายใน ๙๐ วนั นบัแต่วนัท่ีนายอาํเภอ
มีคาํสั่งแต่งตั้ง จากบทบญัญติัของกฎหมายดงักล่าว วธีิการคดัคา้นการเลือกผูใ้หญ่บา้นจึงมีองคป์ระกอบท่ีสาํคญั คือ 

(๑) คาํร้องคดัคา้นจะตอ้งทาํเป็นหนงัสือยืน่ต่อนายอาํเภอ และ  
(๒) การคดัคา้นจะตอ้งดาํเนินการภายในระยะเวลา ๑๕ วนั หลงัจากท่ีนายอาํเภอไดมี้คาํสั่งแต่งตั้งผูใ้หญ่บา้นแลว้   
ดงันั้น กรณีท่ีผูไ้ดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหายจากผลการเลือกผูใ้หญ่บา้น และประสงคจ์ะฟ้องคดี

ต่อศาลปกครองจะตอ้งดาํเนินการตามขั้นตอนการคดัคา้นก่อนหรือไม่ เน่ืองจากการยื่นฟ้องคดีต่อศาลปกครองนั้น 
มาตรา ๔๒ วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ กาํหนดให้ตอ้ง
ดาํเนินการแกไ้ขความเดือดร้อนหรือเสียหายตามขั้นตอนหรือวิธีการท่ีกฎหมายกาํหนดไวก่้อน หากไม่ไดด้าํเนินการคดัคา้น
ภายในระยะเวลาดงักล่าว ศาลปกครองยอ่มไม่มีอาํนาจรับคาํฟ้องไวพิ้จารณา และจาํหน่ายคดีออกจากสารบบความ 

นอกจากน้ี กรณีท่ีมีการร้องคดัคา้นก่อนท่ีนายอาํเภอจะมีคาํสั่งแต่งตั้ง ถือวา่มีผลเป็นการคดัคา้นตามท่ี
กฎหมายกาํหนดหรือไม่  

ดังเช่นคดีปกครองท่ีจะนาํมาฝากเพ่ือเป็นอุทาหรณ์ในคอลัมน์ระเบียบกฎหมายฉบับนีเ้ป็นกรณีผูฟ้้องคดี
ซ่ึงเป็นผูส้มคัรรับเลือกเป็นผูใ้หญ่บา้นหมายเลข ๒ ไดรั้บแจง้จากนายอาํเภอ (ผูถู้กฟ้องคดี) วา่ ผูฟ้้องคดีขาดคุณสมบติัท่ีจะไดรั้บ
เลือกเป็นผูใ้หญ่บา้นตามมาตรา ๑๒ (๓) แห่งพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี (ฉบบัท่ี ๑๐) พ.ศ. ๒๕๔๒ จึงทาํใหเ้หลือ
ผูส้มคัรท่ีมีคุณสมบติัครบถว้นเพียงรายเดียว นายอาํเภอจึงไดอ้อกประกาศ เร่ือง ผลการเลือกผูใ้หญ่บา้นกรณีไม่ตอ้งทาํการเลือก 
ลงวนัท่ี ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๕๓โดยใหน้าย ช. ซ่ึงเป็นผูส้มคัรหมายเลข ๑ ไดรั้บเลือกเป็นผูใ้หญ่บา้น ในวนัเดียวกนันั้นผูฟ้้องคดี
กไ็ดมี้หนงัสือ ร้องคดัคา้นกรรมการตรวจสอบการเลือกตั้ง และต่อมา นายอาํเภอไดมี้คาํสั่งลงวนัท่ี ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๕๓ แต่งตั้ง
นาย ช. เป็นผูใ้หญ่บา้น ผูฟ้้องคดีจึงไดย้ืน่หนงัสือคดัคา้นอีกคร้ังเม่ือวนัท่ี ๒ สิงหาคม ๒๕๕๓    

ผูฟ้้องคดีเห็นวา่ ตนไม่ไดรั้บความเป็นธรรม และการมีคาํวินิจฉัยให้ผูฟ้้องคดีขาดคุณสมบติัในการสมคัร
เป็นผูใ้หญ่บา้นไม่ชอบดว้ยกฎหมาย จึงนาํคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองขอใหศ้าลปกครองมีคาํพิพากษาหรือมีคาํสั่ง ๒ ประการ
คือ (๑) เพิกถอนประกาศอาํเภอ เร่ือง ผลการเลือกผูใ้หญ่บา้น และ (๒) เพิกถอนคาํสั่งแต่งตั้งผูใ้หญ่บา้น   

คดีนีม้ีประเด็นปัญหาที่น่าสนใจประการแรก  คือ ผู้ฟ้องคดีมีสิทธิฟ้องขอให้เพิกถอนประกาศผลการคัดเลือก
ผู้ใหญ่บ้าน หรือไม่ ? ซ่ึงตามมาตรา ๔๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
กาํหนดว่า ในกรณีท่ีมีกฎหมายกาํหนดขั้นตอนหรือวิธีการสาํหรับการแก้ไขความเดือดร้อนหรือเสียหายในเร่ืองใดไว้โดยเฉพาะ 
การฟ้องคดีปกครองในเร่ืองน้ันจะกระทําได้ต่อเม่ือมีการดาํเนินการตามขั้นตอนและวิธีการดังกล่าว และได้มีการส่ังการ 
ตามกฎหมายน้ันหรือมิได้มีการส่ังการภายในระยะเวลาอันสมควรหรือภายในเวลาท่ีกฎหมายน้ันกาํหนด 

(คอลมัน์ระเบียบกฎหมาย วารสารกาํนนัผูใ้หญ่บา้น ฉบบัเดือนมีนาคม ๒๕๕๙)  
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ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า เม่ือขั้นตอนหรือวิธีการโตแ้ยง้คดัคา้นผลการเลือกผูใ้หญ่บา้นไดก้าํหนดไว้
โดยเฉพาะวา่ ใหก้ระทาํไดภ้ายหลงัจากท่ีนายอาํเภอไดมี้คาํสั่งแต่งตั้งผูใ้หญ่บา้นแลว้เท่านั้น  การท่ีผูฟ้้องคดีนาํประกาศอาํเภอ 
เร่ือง ผลการเลือกผูใ้หญ่บา้น มาฟ้องคดีต่อศาลปกครองก่อนท่ีนายอาํเภอจะมีคาํส่ังแต่งต้ังผู้ใหญ่บ้าน จึงเป็นการย่ืนฟ้องคดี
ต่อศาลปกครองโดยมิได้ดาํเนินการตามขั้นตอนหรือวิธีการโต้แย้งคัดค้านท่ีมีการกาํหนดไว้โดยเฉพาะ ผู้ฟ้องคดีจึงไม่อาจฟ้องคดี
ในขอ้หาน้ีต่อศาลปกครองไดต้ามมาตรา ๔๒ วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๔๒  

ประเดน็ต่อมา คอื ผู้ฟ้องคดมีสิีทธิฟ้องขอให้เพกิถอนคําส่ังแต่งตั้งผู้ใหญ่บ้านหรือไม่ ? และได้ยืน่ฟ้องคดี
ต่อศาลปกครองภายในกาํหนดระยะเวลาหรือไม่ ? 

ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยในประเด็นนี้ว่า หลงัจากท่ีนายอาํเภอมีคาํสั่งลงวนัท่ี ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๕๓ 
แต่งตั้งให้นาย ช. เป็นผูใ้หญ่บา้น  และผูฟ้้องคดีไดย้ื่นคาํร้องคดัคา้นเป็นหนงัสือในวนัท่ี ๒ สิงหาคม ๒๕๕๓ จึงเป็นการย่ืนคาํร้อง
คัดค้านภายในระยะเวลาท่ีกาํหนด และการท่ีผูถู้กฟ้องคดีไดมี้หนงัสือแจง้ผลการพิจารณาของผูว้า่ราชการจงัหวดั โดยทา้ยหนงัสือ
ฉบบัดงักล่าวไดแ้จ้งสิทธิให้ผู้ ฟ้องคดีย่ืนฟ้องคดีต่อศาลปกครองภายใน ๙๐ วนันบัจากวนัท่ีไดรั้บหนงัสือ จึงเป็นกรณีท่ีผู้ ฟ้องคดี
ได้ดาํเนินการตามมาตรา ๔๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญติัจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ แล้ว   

เม่ือหนงัสือแจง้ผลการพิจารณาลงวนัท่ี ๗ กนัยายน ๒๕๕๓ จึงพออนุมานไดว้า่ ผูฟ้้องคดีควรจะไดรั้บ
อย่างเร็วในวนัเดียวกนั ซ่ึงผูฟ้้องคดีจะตอ้งยื่นฟ้องคดีภายใน ๙๐ วนันับแต่วนัดงักล่าวตามมาตรา ๔๙ แห่งพระราชบญัญติั
จดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ เม่ือผูฟ้้องคดีนาํคดีมายืน่ฟ้องต่อศาลปกครองวนัท่ี ๒๘ ตุลาคม 
๒๕๕๓ จึงเป็นการย่ืนฟ้องคดีภายในระยะเวลาตามมาตรา ๔๙ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ศาลปกครองสูงสุดจึงใหรั้บคาํฟ้อง
ในขอ้หาน้ีไวพิ้จารณาต่อไป (คาํส่ังศาลปกครองสูงสุดท่ี ๓๕๓/๒๕๕๘) 

คดีน้ีสรุปไดว้า่ เม่ือผูฟ้้องคดีซ่ึงเป็นผูไ้ดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหายจากการท่ีนายอาํเภอมีคาํสั่ง
แต่งตั้ งผูใ้หญ่บา้นไดด้าํเนินการโตแ้ยง้คดัคา้นผลการเลือกผูใ้หญ่บา้นตามขั้นตอนหรือวิธีการท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้
โดยถูกตอ้งแลว้ อีกทั้งไดย้ื่นฟ้องคดีต่อศาลปกครองภายในกาํหนดระยะเวลาการฟ้องคดีแลว้ ผูฟ้้องคดีจึงเป็นผูมี้สิทธิฟ้อง
ขอใหเ้พิกถอนคาํสั่งแต่งตั้งผูใ้หญ่บา้นดงักล่าว 

คาํสั่งศาลปกครองสูงสุดในคดีน้ีไดอ้ธิบายวา่ กฎหมายวา่ดว้ยการเลือกผูใ้หญ่บา้นไดก้าํหนดวิธีการ
โตแ้ยง้คดัค้านการเลือกผูใ้หญ่บ้านไวโ้ดยเฉพาะแล้วว่า ให้กระทาํได้ภายหลังจากท่ีนายอาํเภอได้มีคาํสั่งแต่งตั้ ง
ผูใ้หญ่บา้นแลว้เท่านั้น หากดาํเนินการคดัคา้นก่อนท่ีนายอาํเภอจะมีคาํสั่งแต่งตั้งผูใ้หญ่หรือคดัคา้นเม่ือพน้กาํหนด
ระยะเวลา ๑๕ วนั หลงัจากท่ีนายอาํเภอมีคาํสั่งแต่งตั้งผูใ้หญ่บา้น ผูไ้ดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหายยอ่มไม่มีสิทธิ 
ท่ีจะฟ้องขอใหเ้พิกถอนคาํสั่งแต่งตั้งผูบ้า้นใหญ่ เน่ืองจากถือวา่ไม่ไดด้าํเนินการแกไ้ขความเดือดร้อนหรือเสียหายตาม
ขั้นตอนหรือวิธีการท่ีกฎหมายกาํหนดไวส้ําหรับเร่ืองการคดัคา้นการเลือกผูใ้หญ่บา้น  และนอกจากน้ี การฟ้องคดี 
เพ่ือขอใหศ้าลปกครองมีคาํพิพากษาหรือคาํสั่งดงักล่าวกจ็ะตอ้งยืน่ฟ้องภายใน ๙๐ วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ผลการคดัคา้น
ตามมาตรา ๔๙ แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ครับ ... ! 

 

    


