
ขอออกโฉนดทีด่ินเฉพาะราย ... เหตุใด ไม่ดาํเนินการตามเวลา ! 
 

  คดีปกครองท่ีจะนาํมาเล่าสู่กนัฟังในฉบบัน้ี มูลเหตุเกิดจากการท่ีเจา้พนักงานท่ีดินไม่ดาํเนินการ
ออกโฉนดท่ีดินใหเ้จา้ของท่ีดินตามคาํขอ จนกระทัง่ล่วงเลยเวลาไปนาน ผูข้อออกโฉนดท่ีดินจึงฟ้องต่อศาลปกครองวา่ 
เจา้พนกังานท่ีดินละเลยต่อหนา้ท่ี 
  ขอ้เท็จจริงขณะเกิดเหตุคือ ผูฟ้้องคดีนาํหลกัฐาน น.ส. 3 ก. พร้อมสําเนาระวางรูปถ่ายทางอากาศ
หมายเลข 4845 IV ท่ีสํานักงานป่าไมเ้ขตไดขี้ดเขตป่าไมส้งวนแห่งชาติและป่าไมถ้าวรตามมติคณะรัฐมนตรีลงใน
ระวางแลว้ มายื่นคาํขอออกโฉนดท่ีดินเป็นการเฉพาะรายตามคาํขอลงวนัท่ี 8 พฤศจิกายน 2554 แต่เม่ือมีการออกประกาศ
โฉนดท่ีดินและไม่มีผูค้ดัคา้นแลว้ เจา้พนกังานท่ีดิน (ผูถู้กฟ้องคดี) กลบัไม่ดาํเนินการออกโฉนดท่ีดินตามคาํขอ ผูฟ้้องคดี
สอบถามความคืบหนา้หลายคร้ัง จนกระทัง่นาํคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองเพ่ือขอให้มีคาํพิพากษาหรือคาํสั่งให้ผูถู้กฟ้องคดี
ออกโฉนดท่ีดิน โดยเห็นว่าผูถู้กฟ้องคดีละเลยต่อหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายกาํหนดให้ตอ้งปฏิบติัหรือปฏิบติัหนา้ท่ีล่าชา้ 
เกินสมควร 
   เจา้พนกังานท่ีดิน (ผูถู้กฟ้องคดี) อา้งแผนท่ีภูมิประเทศและระวางแผนท่ีรูปถ่ายทางอากาศวา่ ท่ีดินพิพาท
บางส่วนมีอาณาเขตติดต่อคาบเก่ียวแนวเขตป่าสงวนแห่งชาติหรือเขตป่าไมถ้าวรตามมติคณะรัฐมนตรี จึงตอ้งส่งเร่ืองให้
คณะกรรมการตรวจพิสูจน์ท่ีดินตามกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 43 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบญัญติัให้ใชป้ระมวล
กฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 ทาํการพิสูจน์ท่ีดินเสียก่อน และไม่ใช่กรณีท่ีตอ้งใชเ้วลาดาํเนินการประมาณ 64 วนัตาม
ประกาศกรมท่ีดิน เร่ือง การลดขั้นตอนและระยะเวลาการปฏิบติัราชการเพื่อประชาชน ลงวนัท่ี 25 พฤศจิกายน 2546  
  การท่ีผู้ถกูฟ้องคดีไม่ดาํเนินการตามคาํขอ เป็นการละเลยต่อหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายกาํหนดให้ปฏิบัติหรือ
ปฏิบัติหน้าท่ีดังกล่าวล่าช้าเกินสมควรหรือไม่ ? 
  ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า ผูถู้กฟ้องคดีเป็นพนกังานเจา้หนา้ท่ีผูมี้อาํนาจในการออกโฉนดท่ีดิน
ตามมาตรา 57 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน จึงมีหน้าท่ีท่ีจะตอ้งดาํเนินการออกโฉนดท่ีดินตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ี
กําหนดไวใ้นมาตรา 59 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน และกฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ. 2537) ออกตามความใน
พระราชบญัญติัใหใ้ชป้ระมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 และตอ้งปฏิบติัตามประกาศกรมท่ีดิน เร่ือง การลดขั้นตอนและ
ระยะเวลาการปฏิบติัราชการเพื่อประชาชน ลงวนัท่ี 25 พฤศจิกายน 2546 ท่ีกาํหนดขั้นตอนและระยะเวลาในการออก
โฉนดท่ีดินเฉพาะรายไว ้มีกระบวนงาน 16 ขั้นตอน ใชเ้วลาประมาณ  64 วนัทาํการ การดาํเนินงานตามคาํขอของผูฟ้้องคดี
ตอ้งอยูภ่ายใตบ้งัคบัแห่งระยะเวลาการดาํเนินการดงักล่าว แมผู้ถู้กฟ้องคดีจะอา้งวา่ไดต้รวจสอบท่ีดินพิพาทว่ามีอาณาเขต
ติดต่อคาบเก่ียวแนวเขตป่าสงวนแห่งชาติหรือเขตป่าไมถ้าวรตามมติคณะรัฐมนตรี จึงตอ้งตรวจสอบให้ไดค้วามชดัเจน
เสียก่อนอนัถือเป็นขอ้ยกเวน้ท่ีทาํให้ผูถู้กฟ้องคดีไม่อาจดาํเนินการออกโฉนดท่ีดินให้ผูฟ้้องคดีไดภ้ายในระยะเวลา  
64 วนัทาํการ ตามขั้นตอนและระยะเวลาตามประกาศของกรมท่ีดินก็ตาม แต่ผู้ถูกฟ้องคดีก็มีหน้าที่ที่จะต้องพิจารณาคําขอ
ของผู้ฟ้องคดีให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาอันสมควร โดยควรต้องมีคําส่ังเกี่ยวกับคําขอไม่เกิน 90 วันทําการ นับแต่
วนัทีไ่ด้รับคาํขอออกโฉนดทีด่นิ 
  เม่ือนบัระยะเวลาตั้งแต่วนัท่ีผูฟ้้องคดีไดย้ืน่คาํขอออกโฉนดท่ีดิน จนถึงวนัยืน่ฟ้องรวมเป็นเวลากวา่ 
288 วนั โดยไม่ปรากฏว่าผูถู้กฟ้องคดีไดส่้งเร่ืองให้คณะกรรมการตรวจพิสูจน์ท่ีดินและมิไดส่้งพยานหลกัฐานการส่ง
เร่ืองตามท่ีผูถ้กูฟ้องคดีอา้งได ้อีกทั้งภายหลงัยืน่ฟ้องคดีน้ีวา่ ผูว้า่ราชการจงัหวดัมีคาํสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจพิสูจน์
ท่ีดินตามกฎกระทรวงดังกล่าว และผูถู้กฟ้องคดีในฐานะประธานกรรมการตรวจพิสูจน์ท่ีดินได้แจ้งนัดหมาย
คณะกรรมการในวนัท่ี 8 กุมภาพนัธ์ 2556 กรณีจึงฟังไดว้า่ ก่อนท่ีผูฟ้้องคดีจะยื่นฟ้องคดีน้ี ผูถู้กฟ้องคดียงัมิไดส่้งเร่ืองให้
คณะกรรมการตรวจพิสูจน์ท่ีดินตามท่ีกล่าวอา้ง ทั้งท่ีอยู่ในวิสัยท่ีสามารถจะดาํเนินการหรือเร่งรัดการตรวจพิสูจน์ให ้
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แลว้เสร็จภายในระยะเวลาอนัสมควรได ้จึงถือว่าผูถู้กฟ้องคดีปฏิบติัหนา้ท่ีในการออกโฉนดท่ีดินให้แก่ผูฟ้้องคดีตาม 
คาํขอล่าชา้เกินสมควร  
  พิพากษาให้ผูถู้กฟ้องคดีดําเนินการออกโฉนดท่ีดินให้แก่ผูฟ้้องคดีตามขั้นตอน หลักเกณฑ ์
และวิธีการท่ีกาํหนดไวใ้นประมวลกฎหมายท่ีดิน กฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งให้แลว้เสร็จภายใน 45 วนั นบัแต่
วนัท่ีคดีถึงท่ีสุด (คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 1267/2559) 
  คดีน้ีเป็นบรรทดัฐานการปฏิบติัราชการท่ีดีให้กบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐในกรณีท่ีมีกฎหมาย ระเบียบกาํหนด
หลกัเกณฑ์ ขั้นตอน และวิธีการไว ้จะตอ้งดาํเนินการภายในกรอบระยะเวลาตามท่ีกฎหมายกาํหนดหรือภายในระยะเวลา 
อนัสมควร คือ 90 วนัทาํการ นบัแต่วนัท่ีไดรั้บคาํขอ ยิ่งกวา่นั้นในปัจจุบนั มาตรา 39/1 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการ
ทางปกครอง (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2557 ยงักาํหนดระยะเวลาในการพิจารณาคาํขอใหห้น่วยงานของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐตอ้งถือ
ปฏิบติัในการออกคาํสั่งทางปกครองไวด้ว้ย ซ่ึงหากกฎหมายหรือระเบียบท่ีกาํหนดเฉพาะในเร่ืองนั้นไม่ไดก้าํหนดระยะเวลา
การพิจารณาคาํขอไวโ้ดยเฉพาะ กจ็ะตอ้งถือปฏิบติัตามบทบญัญติัของกฎหมายดงักล่าวดว้ยครับ !  
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