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เจ้าของอาคารขัดขวางการรื้อถอน ... เจ้าพนักงานท้องถ่ินใช้กําลังบงัคับได้หรือไม่ ? 
 

นางสาวนิตา บุณยรัตน์ พนักงานคดีปกครองชํานาญการ 
กลุ่มเผยแพร่ข้อมูลทางวิชาการและวารสาร 

สํานักวิจัยและวิชาการ สํานักงานศาลปกครอง 
 

พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ เป็นกฎหมายท่ีมุ่งคุ้มครองความปลอดภัย
และการอยู่อาศัยร่วมกันอย่างปกติสุขของประชาชน จึงให้อํานาจเจ้าพนักงานท้องถิ่นมีคําสั่งให้เจ้าของอาคาร
หรือผู้ครอบครองอาคารร้ือถอนอาคารที่ก่อสร้างดัดแปลงโดยไม่ขออนุญาตตามกฎหมาย หากไม่รื้อถอน
อาคารตามคําสั่ง เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอํานาจตามมาตรา ๔๓ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ 
ดังน้ี (๑) ย่ืนคําขอฝ่ายเดียวโดยทําเป็นคําร้องต่อศาล ขอให้ศาลมีคําสั่งจับกุมและกักขังบุคคลซึ่งไม่ปฏิบัติ 
ตามคําสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่น (๒) ดําเนินการหรือจัดให้มีการร้ือถอนอาคารดังกล่าวเอง 

ดังเช่น คดีปกครองที่นํามาเล่าสู่กันฟังในฉบับน้ี เป็นกรณีที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีคําสั่ง 
ให้รื้อถอนอาคาร แต่เจ้าของอาคารไม่ปฏิบัติตามคําสั่ง เจ้าพนักงานท้องถิ่นจึงดําเนินการรื้อถอนอาคารเอง 
ซึ่งในวันทําการร้ือถอน เจ้าของอาคารนํารถยนต์จอดขวางบริเวณหน้าอาคาร คล้องกุญแจปิดรั้วอาคาร 
ขัดขวางไม่ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นเข้าทําการรื้อถอนอาคาร หากจะร้ือถอนอาคารจะต้องยกรถยนต์  
ตัดกุญแจและจับตัวผู้ขัดขวาง ซึ่งอาจทําให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นถูกฟ้องร้องดําเนินคดี เจ้าพนักงานท้องถิ่น
จึงได้ย่ืนคําร้องขอให้ศาลปกครองมีคําสั่งจับกุมและกักขังบุคคลซึ่งไม่ปฏิบัติตามคําสั่งรื้อถอน 

กรณีน้ีเจ้าพนักงานท้องถิ่นจะขอให้ศาลมีคําสั่งจับกุมหรือกักขังบุคคลผู้ไม่ปฏิบัติตามคําสั่ง
ของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารได้หรือไม่ ? 

ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า เมื่อในวันที่ผู้ร้อง (นากยกเทศมนตรี) เข้าดําเนินการรื้อถอน
อาคารที่ของผู้ถูกร้อง (เจ้าของอาคาร) มีเจ้าหน้าที่ของผู้ร้อง มีเจ้าหน้าที่ตํารวจ ช่างวิศวกรโยธา นายตรวจเขต 
คนงานร้ือถอน ช่างภาพ ช่างวิดีโอ จํานวนประมาณ ๕๐ คน ผู้ร้องจึงชอบที่จะใช้กําลังพอสมควรแก่เหตุ 
เข้าดําเนินการเพ่ือให้เป็นไปตามมาตรการบังคับทางปกครองได้เองอยู่แล้วตามมาตรา ๖๐ วรรคสองแห่ง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยบังคับรื้อถอนตามมาตรา ๔๓ วรรคหน่ึง 
(๒) แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งหากผู้ถูกร้องขัดขวางการร้ือถอนอาคาร แม้จะมี
ผลกระทบต่อสิทธิในทรัพย์สินของผู้ถูกร้อง แต่ก็เป็นมาตรการที่รุนแรงน้อยกว่าและมีผลกระทบต่อสิทธิและ
เสรีภาพของผู้ถูกร้องน้อยกว่าการขอให้ศาลมีคําสั่งจับกุมและกักขังผู้ถูกร้อง จึงถือว่าผู้ร้องยังมีวิธีการบังคับ
หรือมาตรการอ่ืน ๆ ที่สามารถกระทําได้ ส่วนที่ผู้ร้องอาจจะถูกผู้ถูกร้องดําเนินคดี เป็นเพียงการคาดการณ์
ของผู้ร้อง อีกทั้ง หากการดําเนินการของผู้ร้องเป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมายก็ไม่ต้องกลัวว่าจะถูกผู้ถูกร้อง
ดําเนินคดี  ดังน้ัน กรณีดังกล่าวจึงยังไม่สมควรที่ศาลจะมีคําสั่งจับกุมและกักขังผู้ถูกร้อง (คําสั่งศาลปกครอง
สูงสุดที่ ๖๑๔/๒๕๕๘) 

คดีน้ีถือเป็นบรรทัดฐานในการปฏิบัติราชการสําหรับเจ้าพนักงานท้องถิ่น กรณีเจ้าของอาคาร
ไม่ยินยอมให้ทําการรื้อถอนอาคารท่ีก่อสร้างหรือดัดแปลงโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย เจ้าพนักงานท้องถิ่นมี
อํานาจพิจารณาใช้กําลังได้ แต่ต้องกระทําพอสมควรแก่เหตุเท่าที่จําเป็นเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ และกรณีน้ี
ถือเป็นมาตรการที่รุนแรงน้อยกว่าการขอให้ศาลมีคําสั่งจับกุมหรือกักขังบุคคลตามมาตรา ๔๓ วรรคหน่ึง (๑) 
แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ 

    
 


