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หลกัเกณฑ์วธีิการเข้าช่ือกนัของราษฎรในการร้องขอ ... ให้ออกจากตาํแหน่งผู้ใหญ่บ้าน ! 
 

นายนิรัญ อินดร พนกังานคดีปกครองชาํนาญการ 
กลุ่มเผยแพร่ขอ้มูลทางวชิาการและวารสาร 

สาํนกัวจิยัและวชิาการ สาํนกังานศาลปกครอง 
 

  ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี (ฉบบัท่ี ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๑๔ วรรคหน่ึง (๖) ได้กาํหนดให้ผู้ใหญ่บ้าน
ต้องพ้นจากตาํแหน่ง เม่ือราษฎรผู้ มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๑ ในหมู่ บ้านน้ันจาํนวนไม่น้อยกว่า 
ก่ึงหน่ึงของราษฎรผู้ มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๑ ท้ังหมดเข้าช่ือกันขอให้ออกจากตาํแหน่ง  
ในกรณีเช่นน้ันให้นายอาํเภอส่ังให้พ้นจากตาํแหน่ง 
  ทั้งน้ี สําหรับราษฎรผูมี้คุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตามมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบญัญติั
ลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช ๒๔๕๗ ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี (ฉบบัท่ี ๑๑) 
พ.ศ. ๒๕๕๑ หมายถึง (๑) มีสัญชาติไทยและมีอายุไม่ตํ่ากว่าสิบแปดปีบริบูรณ์ในวนัท่ี ๑ มกราคม ของปีท่ีมีการเลือก  
(๒) ไม่เป็นภิกษุ สามเณร นกัพรต หรือนกับวช (๓) ไม่เป็นคนวิกลจริต และจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ (๔) มีภูมิลาํเนาหรือ
ถ่ินท่ีอยูป่ระจาํ และมีช่ือในทะเบียนบา้นตามกฎหมายวา่ดว้ยการทะเบียนราษฎรในหมู่บา้นนั้นติดต่อกนัมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่
สามเดือนจนถึงวนัเลือก 
  คดีปกครองท่ีจะนาํมาฝากเพ่ือเป็นอุทาหรณ์ในคอลมัน์ระเบียบกฎหมายฉบบัน้ี มีประเด็นท่ีสาํคญั
เก่ียวกบัการพน้จากตาํแหน่งของผูใ้หญ่บา้น เน่ืองจากราษฎรเขา้ช่ือถอดถอนและนายอาํเภอไดมี้คาํสั่งให้พน้จากตาํแหน่ง  
โดยคดีมีประเด็นเก่ียวกบัหลกัเกณฑแ์ละวิธีดาํเนินการในการเขา้ช่ือของราษฎรเพ่ือขอให้ผูใ้หญ่บา้นพน้จากตาํแหน่ง
ซ่ึงตามมาตรา ๑๔ วรรคหน่ึง (๖) แห่งพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช ๒๔๕๗ ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดย
พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี (ฉบบัท่ี ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ ไม่ไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีดาํเนินการไวแ้ต่อยา่งใด  
คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดคดีน้ี จึงเป็นการวางหลกัปฏิบติัราชการท่ีดีในกรณีดงักล่าวเพ่ือให้ราษฎรหรือฝ่ายปกครอง 
ท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ีไดใ้ชเ้ป็นแนวทางในการปฏิบติัราชการต่อไป 
  โดยขอ้เทจ็จริงมีวา่ ผูถ้กูฟ้องคดีท่ี ๑ (นายอาํเภอ) มีคาํสั่งลงวนัท่ี ๑๐ สิงหาคม ๒๕๕๔ ใหผู้ฟ้้องคดี 
ออกจากตาํแหน่งผูใ้หญ่บา้น เน่ืองจากมีราษฎร จาํนวน ๑๓๕ คน เขา้ช่ือกนัและมีหนังสือลงวนัท่ี ๒๘ เมษายน ๒๕๕๔ 
ขอให้ถอดถอนผูฟ้้องคดีออกจากตาํแหน่งผูใ้หญ่บา้น โดยเห็นว่าไม่เหมาะสมท่ีจะดาํรงตาํแหน่งผูใ้หญ่บา้นต่อไป 
เน่ืองจากกระทาํการปลอมแปลงเอกสารการประชุมของราษฎร 
  หลงัจากไดรั้บคาํสั่งให้พน้จากตาํแหน่ง ผูฟ้้องคดีจึงไดอุ้ทธรณ์คาํสั่งดงักล่าว แต่ผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๒ 
(ผูว้า่ราชการจงัหวดั) มีคาํสั่งใหย้กอุทธรณ์ 
  ผูฟ้้องคดีเห็นว่า ไม่ไดรั้บความเป็นธรรมในการพิจารณา เน่ืองจากมีการแอบอา้งบุคคลอ่ืนและ 
มีการปลอมลายมือช่ือ และบางคนถูกหลอกลวงให้มาลงช่ือ มีการเปิดโอกาสให้มีการยื่นถอดถอนเพ่ิมข้ึนอีก และมีราษฎร 
บางคนเป็นผูข้าดคุณสมบติัและบางรายไดข้อถอนรายช่ือไปแลว้ แต่กลบัปรากฏช่ืออยูใ่นบญัชีผูเ้ขา้ช่ือดว้ย 
  จึงนาํคดีมาฟ้องศาลปกครองขอให้ศาลมีคาํพิพากษาหรือคาํสั่งเพิกถอนคาํสั่งให้ผูฟ้้องคดีพน้จาก
ตาํแหน่งผูใ้หญ่บา้นและคาํวนิิจฉยัอุทธรณ์ และใหผู้ฟ้้องคดีกลบัคืนสู่สถานะเดิมตั้งแต่วนัท่ีมีคาํสั่งใหพ้น้จากตาํแหน่ง 
 



๒ 

  คดีน้ีศาลปกครองสูงสุดไดว้ินิจฉัยเก่ียวกบัวิธีการเขา้ช่ือกนัของราษฎรอนัจะมีผลตามกฎหมายว่า 
  เมื่อกฎหมายมิได้บัญญัติเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีดําเนินการในการเข้าช่ือไว้เป็นการเฉพาะ  
จึงต้องพิจารณาถึงเจตนาของราษฎรที่มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามว่าประสงค์จะให้ผู้ใหญ่บ้านพ้นจากตําแหน่ง
ด้วยการเข้าช่ือกนัซ่ึงต้องทาํเป็นหนังสือมกีารลงลายมือช่ือและแนบเอกสารแสดงตนเพือ่ยนืยนัถึงการแสดงเจตนาน้ัน 
  การท่ีราษฎรเขา้ช่ือกนัและมีหนงัสือฉบบัลงวนัท่ี ๒๘ เมษายน ๒๕๕๔ เร่ือง ขอถอดถอนผูใ้หญ่บา้น 
พร้อมรายช่ือของราษฎรจาํนวน ๑๓๕ คน ยืน่ต่อผูถ้กูฟ้องคดีท่ี ๑ เพ่ือขอใหมี้การถอดถอนผูฟ้้องคดีออกจากตาํแหน่งผูใ้หญ่บา้น 
เป็นการเขา้ช่ือกนัร้องขอให้ผูใ้หญ่บา้นออกจากตาํแหน่งตามมาตรา ๑๔ วรรคหน่ึง (๖) แห่งพระราชบญัญติัลกัษณะ
ปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช ๒๔๕๗ ซ่ึงแกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี (ฉบบัท่ี ๑๑) 
พ.ศ. ๒๕๕๑ และการเขา้ช่ือกนัไดท้าํเป็นหนังสือระบุช่ือ ท่ีอยู่ และลงลายมือช่ือของผูร้้องขอ โดยระบุวนั เดือน ปี  
ท่ีลงลายมือช่ือชดัเจนเพียงพอให้เขา้ใจไดว้่าผูร้้องขอเป็นใครและสามารถตรวจสอบได ้หนังสือร้องขอให้มีการถอดถอน 
ผู้ฟ้องคดีจึงเป็นการเข้าช่ือกนัตามกฎหมาย และจํานวนราษฎรที่เข้าช่ือกนัทั้งหมด จึงต้องยึดถือตามหนังสือร้องเรียน
ฉบับลงวนัที ่๒๘ เมษายน ๒๕๕๔ เป็นสําคญั 
  สําหรับจาํนวนราษฎรท่ีเขา้ช่ือกนัดงักล่าวมีคุณสมบติัตามมาตรา ๑๑ หรือไม่ จาํนวนเท่าใดและ 
มีจาํนวนไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงของจาํนวนราษฎรท่ีมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามหรือไม่นั้น ศาลปกครองสูงสุด
วินิจฉัยว่า จากการตรวจสอบเอกสารสําเนาบัตรประจาํตัวประชาชน แบบรับรองข้อมูลทะเบียนประวติัราษฎร  
จากฐานขอ้มูลการทะเบียนของสาํนกัทะเบียนกลาง ปรากฏวา่ มีผูร้้องบางคนมิไดมี้ภูมิลาํเนาและมีช่ือในทะเบียนบา้น
ตามทะเบียนราษฎร มีช่ือในทะเบียนติดต่อกนัไม่ถึงสามเดือน และไม่ไดเ้ป็นผูเ้ขา้ช่ืออยู่ในกลุ่มท่ีเขา้ช่ืออยู่ในกลุ่ม 
ของราษฎร  ดังน้ัน ราษฎรที่มีรายช่ือผู้มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามที่เข้าช่ือถอดถอนผู้ฟ้องคดี จึงมีจํานวน 
๑๒๖ คน ส่วนราษฎรท่ีเข้าช่ือกันมีจาํนวนไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึงของจาํนวนราษฎรท่ีมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม
หรือไม่น้ัน ตอ้งยึดถือจาํนวนราษฎรทั้งหมดท่ีมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามในขณะท่ีมีการยื่นหนงัสือร้องขอ 
ให้มีการถอดถอนผูฟ้้องคดีในวนัท่ี ๒๘ เมษายน ๒๕๕๔ โดยจึงตอ้งใชฐ้านขอ้มูลจาํนวนราษฎร ณ เดือนเมษายน ๒๕๕๔  
ซ่ึงจากฐานขอ้มูลของสํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง พบว่า จาํนวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งอายุ ๑๘ ปีข้ึนไป  
ณ เดือนเมษายน ๒๕๕๔ มีจาํนวน ๒๓๓ คน ซ่ึงเป็นข้อมูลจากหน่วยงานท่ีมีอาํนาจหน้าท่ีในการเกบ็ข้อมูลจาํนวน
ราษฎรโดยตรง จึงมีความน่าเช่ือถือ ประกอบกับผู้ฟ้องคดีกมิ็ได้โต้แย้งคัดค้านจาํนวนราษฎรดังกล่าว กรณีจึงตอ้งรับฟังว่า 
ราษฎรผูมี้คุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม ณ เดือนเมษายน ๒๕๕๔ มีจาํนวน ๒๓๓ คน และในจาํนวนน้ีมีผูท่ี้ไม่มี
คุณสมบติัในการเขา้ช่ือจาํนวน ๗ คน  ดงันั้น จาํนวนผูมี้คุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามทั้งหมดจึงเท่ากบั ๒๒๖ คน 
และจาํนวนไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงของผูมี้คุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม โดยมีภมิูลาํเนาหรือถ่ินท่ีอยูป่ระจาํ และมีช่ือ
ในทะเบียนบา้นตามกฎหมายวา่ดว้ยการทะเบียนราษฎรในหมู่บา้นนั้นติดต่อกนัมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่สามเดือนจนถึงวนัท่ี
เขา้ช่ือยื่นคาํร้อง จึงมีจาํนวนเท่ากบั ๑๑๓ คน การท่ีมีราษฎรเขา้ช่ือกนัให้ผูฟ้้องคดีออกจากตาํแหน่งจาํนวน ๑๒๖ คน 
จึงเป็นจาํนวนท่ีไม่นอ้ยกว่าก่ึงหน่ึงของจาํนวนผูมี้คุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามทั้งหมดแลว้ คาํสั่งให้ผูฟ้้องคดี
ออกจากตาํแหน่งจึงชอบดว้ยกฎหมาย (คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. ๑๒๕๐/๒๕๕๘) 
  จากคาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดดงักล่าว การมีคาํสั่งให้ผูใ้หญ่บา้นออกจากตาํแหน่งตามมาตรา ๑๔ 
วรรคหน่ึง (๖) แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี  พระพุทธศักราช  ๒๔๕๗ ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี (ฉบับท่ี ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ จึงตอ้งพิจารณา (๑) เจตนาของราษฎรท่ีเขา้ช่ือกัน 
โดยการทาํเป็นหนังสือลงลายมือช่ือและแนบเอกสารแสดงตวัว่าประสงค์จะให้ผูใ้หญ่บา้นพน้จากตาํแหน่ง (๒) พิจารณา 
คุณสมบติั และไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามของราษฎรท่ีเขา้ช่ือกนัว่าเป็นไปตามมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบญัญติัลกัษณะ



๓ 

ปกครองทอ้งท่ี พระพทุธศกัราช ๒๔๕๗ หรือไม่ (๓) พิจารณาจาํนวนราษฎรในหมู่บา้นท่ีมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะ
ตอ้งห้ามท่ีมีสิทธิเลือกผูใ้หญ่บา้น ณ เวลาท่ียื่นหนังสือร้องขอให้ถอดถอนว่ามีราษฎร ณ เวลาดงักล่าวจาํนวนเท่าใด 
และ (๔) พิจารณาจาํนวนราษฎรท่ีเขา้ช่ือกนัและมีคุณสมบติัถูกตอ้งและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามมีจาํนวนไม่น้อยกว่า 
ก่ึงหน่ึงหรือไม่ ประกอบกบัหากพิจารณาครบถว้นตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการดงักล่าว นายอาํเภอยอ่มมีอาํนาจท่ีจะถอดถอน
ผูใ้หญ่บ้านออกจากตาํแหน่งตามมาตรา ๑๔ วรรคหน่ึง (๖) แห่งพระราชบัญญัติลกัษณะปกครองท้องท่ี พระพุทธศกัราช 
๒๔๕๗ ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี (ฉบบัท่ี ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ ได ้
 

     


