
 
“เลอืกตั้งผู้ใหญ่บ้าน ฟ้องได้ ! แต่ต้องปฏิบัติตามเงือ่นไขการฟ้องคดปีกครอง” 

 
นางสาวจิดาภา มุสิกธนเสฏฐ ์พนกังานคดีปกครองชาํนาญการ 

กลุ่มเผยแพร่ขอ้มูลทางวชิาการและวารสาร 
  สาํนกัวจิยัและวชิาการ สาํนกังานศาลปกครอง 

 
การยื่นฟ้องคดีต่อศาลปกครอง นอกจากจะตอ้งเป็นคดีพิพาทท่ีอยูใ่นอาํนาจพิจารณาพิพากษาของ

ศาลปกครองตามมาตรา ๙ วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ แลว้ 
ผูฟ้้องคดีจะต้องดําเนินการตามเง่ือนไขการฟ้องคดี เช่น เ ร่ืองความเป็นผู ้เดือดร้อนเสียหายท่ีผูฟ้้องคดีได้รับ  
(มาตรา ๔๒ วรรคหน่ึง) ระยะเวลาการฟ้องคดี (มาตรา ๔๙ มาตรา ๕๑) การแกไ้ขเยียวยาความเดือดร้อนเสียหายก่อน
นาํขอ้พิพาทมายื่นฟ้องต่อศาลปกครองสําหรับกรณีท่ีมีกฎหมายกาํหนดให้ตอ้งดาํเนินการอย่างใดอย่างหน่ึงก่อน 
(มาตรา ๔๒ วรรคสอง) เป็นตน้  หากเป็นไปตามเง่ือนไขการฟ้องคดีดงักล่าว ศาลปกครองจะมีคาํสั่งให้รับคาํฟ้องไว้
พิจารณา แต่หากไม่ดาํเนินการตามเง่ือนไขการฟ้องคดี ศาลปกครองจะมีคาํสั่งไม่รับคาํฟ้องไวพิ้จารณา  

ดงัเช่นคดีท่ีนาํมาเป็นอุทาหรณ์ในฉบบัน้ีเป็นเร่ืองการไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขในการฟ้องคดีปกครอง
เก่ียวกบัความเป็นผูเ้ดือดร้อนเสียหาย และการดาํเนินการตามขั้นตอนหรือวิธีการแกไ้ขความเดือดร้อนหรือเสียหาย
ก่อนฟ้องคดี ทาํใหศ้าลปกครองมีคาํสั่งไม่รับคาํฟ้องไวพิ้จารณา 

เหตุของคดีน้ีเกิดจากผูถู้กฟ้องคดี (นายอาํเภอ) ไดอ้อกประกาศกาํหนดให้มีการเลือกผูใ้หญ่บา้น 
ต่อมามีการประกาศบญัชีรายช่ือวา่ มีผูส้มคัรรับเลือกเป็นผูใ้หญ่บา้นจาํนวนสองคน โดยนาย ท. เป็นผูส้มคัรหมายเลข ๑ 
และผูฟ้้องคดีเป็นผูส้มคัรหมายเลข ๒ ผูฟ้้องคดีเห็นว่า นาย ท. เป็นผูมี้ลกัษณะตอ้งห้ามของการจะไดรั้บเลือกเป็น
ผูใ้หญ่บา้น เน่ืองจากขณะยืน่ใบสมคัรยงัรับราชการเป็นลูกจา้งประจาํสังกดัเทศบาล จึงขาดคุณสมบติัในการสมคัรเป็น
ผูใ้หญ่บา้น ผูฟ้้องคดีจึงมีหนังสือคดัคา้นการรับสมคัรต่อผูถู้กฟ้องคดี แต่ต่อมาผูถู้กฟ้องคดีไดมี้หนังสือแจง้ผลการ
วินิจฉัยการร้องคัดค้านให้ผูฟ้้องคดีทราบ และได้จัดให้มีการเลือกผูใ้หญ่บ้านเม่ือวนัท่ี ๒๑ มิถุนายน ๒๕๕๕  
ซ่ึงนาย ท. ไดรั้บเลือกเป็นผูใ้หญ่บา้น  

ผูฟ้้องคดีจึงมีหนงัสือคดัคา้นผลการเลือกผูใ้หญ่บา้นเม่ือวนัท่ี ๒๒ มิถุนายน ๒๕๕๕ แต่ผูถู้กฟ้องคดี
ไดมี้คาํสั่งวนัท่ี ๒๖ มิถุนายน ๒๕๕๕ แต่งตั้งนาย ท. เป็นผูใ้หญ่บา้น และแจง้ผลการพิจารณาคาํคดัคา้นของผูฟ้้องคดีวา่ 
นาย ท. ไม่เป็นผูข้าดคุณสมบติั ผูฟ้้องคดีจึงนาํคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองโดยมีคาํขอ ๒ ประการ คือ (๑) ขอให้ศาล 
เพิกถอนประกาศบัญชีรายช่ือผูส้มัครรับเลือกเป็นผูใ้หญ่บ้าน และ (๒) ขอให้ศาลเพิกถอนคาํสั่งแต่งตั้ งนาย ท.  
เป็นผูใ้หญ่บา้น เน่ืองจากเห็นวา่เป็นคาํสั่งท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 

คดีน้ีมีประเด็นว่า การยื่นฟ้องคดีเป็นไปตามเงื่อนไขการฟ้องคดีทั้งในเร่ืองความเป็นผู้เดือดร้อน

หรือเสียหายหรืออาจจะเดือดร้อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได้อันเน่ืองจากการกระทําหรือการงดเว้นการกระทํา

ของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐตามมาตรา ๔๒ วรรคหน่ึง แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ

วธีิพจิารณาคดปีกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ และก่อนฟ้องคดผู้ีฟ้องคดไีด้ดาํเนินการตามขั้นตอนหรือวิธีการสําหรับการแก้ไข

ความเดอืดร้อนหรือเสียหายตามทีร่ะเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการเลอืกผู้ใหญ่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๑ กาํหนดไว้หรือไม่  

ปัญหาคาํขอประการแรก คือ การที่ผู้ฟ้องคดีซ่ึงเป็นผู้ที่มีรายช่ือตามประกาศบัญชีรายช่ือผู้สมัคร 

รับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้านเห็นว่า ประกาศดังกล่าวมีรายช่ือของผู้สมัครบางรายที่ขาดคุณสมบัติ จะถือว่าผู้ฟ้องคดีเป็น 

(คอลมัน์ระเบียบกฎหมาย วารสารกาํนนัผูใ้หญ่บา้น ฉบบัเดือนกรกฎาคม ๒๕๕๙) 



๒ 

 

ผู้ได้รับความเดอืดร้อนหรือเสียหายจากประกาศดงักล่าวทีจ่ะมสิีทธิจะฟ้องคดต่ีอศาลปกครองขอให้ศาลมีคําพพิากษาหรือ

คําส่ังเพิกถอนประกาศหรือไม่ ?  ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยคําขอนี้ว่า ประกาศรายช่ือผูส้มคัรรับเลือกเป็นผูใ้หญ่บา้น 

มไิด้มผีลกระทบต่อสิทธิหรือหน้าทีข่องผูฟ้้องคดี อนัจะทาํใหผู้ฟ้้องคดีเป็นผูไ้ดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหายหรืออาจจะ

เดือดร้อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงไดจ้ากประกาศดงักล่าว ตามมาตรา ๔๒ วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้ง

ศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ศาลปกครองจึงไม่อาจรับคาํฟ้องขอ้หาน้ีไวพิ้จารณาได ้

ส่วนคาํขอประการท่ีสอง การที่ยื่นหนังสือคัดค้านผลการเลือกตั้งผู้ใหญ่บ้านก่อนที่นายอําเภอจะมี
คําส่ังแต่งตั้งผู้ใหญ่บ้าน ถือได้ว่าได้มีการดําเนินการตามขั้นตอนหรือวิธีการสําหรับการแก้ไขความเดือดร้อนเสียหาย
ก่อนการฟ้องคดีแล้วหรือไม่ ?  ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า โดยระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการเลือก
ผูใ้หญ่บา้น พ.ศ. ๒๕๕๑ ขอ้ ๘๘ วรรคหน่ึง กาํหนดวา่ เมือ่นายอาํเภอมคีาํส่ังแต่งตั้งผู้ใหญ่บ้านแล้ว ผู้ใดเห็นว่าการเลอืก
เป็นไปโดยไม่สุจริตและเที่ยงธรรม ให้ทําคําร้องคัดค้านเป็นหนังสือยื่นต่อนายอําเภอได้ภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่
นายอําเภอมีคําส่ังแต่งตั้ง เม่ือระเบียบกระทรวงมหาดไทยดงักล่าวไดก้าํหนดขั้นตอนหรือวิธีการสําหรับการแกไ้ข 
ความเดือดร้อนหรือเสียหายไวโ้ดยเฉพาะ ผูฟ้้องคดีจึงตอ้งปฏิบติัตามขั้นตอนหรือวิธีการดงักล่าวก่อนนาํคดีมาฟ้อง 
ต่อศาลปกครอง  

และก่อนนําคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองไม่ปรากฏว่าผูฟ้้องคดีได้มีหนังสือคดัคา้นผลการเลือก
ผูใ้หญ่บา้นยืน่ต่อผูถ้กูฟ้องคดีภายในสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีผูถ้กูฟ้องคดีมีคาํสั่งแต่งตั้งนาย ท. เป็นผูใ้หญ่บา้น จึงเป็นกรณีท่ี
ผูฟ้้องคดียืน่ฟ้องคดีโดยมิไดด้าํเนินการตามท่ีกฎหมายกาํหนดขั้นตอนหรือวธีิการสาํหรับการแกไ้ขความเดือดร้อนหรือ
เสียหายไวโ้ดยเฉพาะ ตามมาตรา ๔๒ วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๔๒ การท่ีผูฟ้้องคดียื่นหนังสือคดัคา้นผลการเลือกผูใ้หญ่บ้านภายหลงัการเลือกผูใ้หญ่บา้น (วนัท่ี ๒๒ 
มิถุนายน ๒๕๕๕) ก่อนท่ีผูถู้กฟ้องคดีจะมีคาํสั่งแต่งตั้ งนาย ท. เป็นผูใ้หญ่บ้าน (วนัท่ี ๒๖ มิถุนายน ๒๕๕๕)  
ไม่เป็นตามขอ้ ๘๘ วรรคหน่ึง ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการเลือกผูใ้หญ่บา้น พ.ศ. ๒๕๕๑ ท่ีจะถือไดว้า่ 
ผูฟ้้องคดีแกไ้ขความเดือดร้อนหรือเสียหายก่อนนาํคดีมาฟ้องต่อศาลปกครอง จึงไม่อาจรับคาํฟ้องคดีน้ีไวพิ้จารณา
พิพากษาได ้(คาํส่ังศาลปกครองสูงสุดท่ี ๒๑๑/๒๕๕๘) 

คดีน้ีถือเป็นตวัอยา่งท่ีดีเก่ียวกบัเง่ือนไขการฟ้องคดีต่อศาลปกครอง โดยผูป้ระสงคจ์ะฟ้องคดีต่อ
ศาลปกครองจะตอ้งเป็นผูไ้ดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหายหรืออาจจะเดือดร้อนเสียหายจากการกระทาํของหน่วยงาน
ของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ซ่ึงหมายความว่า การกระทาํทางปกครองหรือการใชอ้าํนาจนั้น จะตอ้งมีผลกระทบต่อ
สิทธิหน้าท่ีของตนดว้ย และนอกจากนั้น หากกฎหมายเฉพาะท่ีบงัคบัใช้ในเร่ืองนั้นไดก้าํหนดขั้นตอนและวิธีการ 
เร่ืองการอุทธรณ์ ร้องทุกข์ หรือคดัคา้นต่อเจา้หน้าท่ีผูมี้อาํนาจภายในกาํหนดเวลาใดเวลาหน่ึง ผูป้ระสงค์จะฟ้องคดี 
ต่อศาลปกครองจะตอ้งดาํเนินการตามขั้นตอนและวิธีการตามท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้และเจา้หนา้ท่ีผูมี้อาํนาจไดว้ินิจฉัย
หรือมีการสั่งการในเร่ืองนั้นแลว้ หากคาํขอท่ีขอให้ศาลมีคาํพิพากษาหรือคาํสั่งในแต่ละเร่ืองนั้น มิไดเ้ป็นไปตามเง่ือนไข 
การฟ้องคดีตามท่ีกล่าวขา้งตน้ ศาลปกครองมีอาํนาจท่ีจะไม่รับคาํฟ้องไวพิ้จารณา 

        


