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“ไม่เห็นด้วยกบัคาํส่ังให้ดาํเนินการทางวนัิยอย่างร้ายแรง ... ฟ้องศาลปกครอง (ไม่) ได้ ?” 
 

  คดีปกครองฉบบัน้ีเป็นเร่ืองเก่ียวกบัอาํนาจของศาลปกครองท่ีจะรับคดีไวพิ้จารณา ซ่ึงตามกฎหมาย 
ผูมี้สิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครองจะตอ้งเป็นผูไ้ดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหายหรืออาจจะเดือดร้อนหรือเสียหายโดยไม่อาจ
หลีกเล่ียงได ้กรณีท่ีผูฟ้้องคดีเพียงแต่ถูกดาํเนินการทางวินยัอยา่งร้ายแรง จะถือเป็นผูไ้ดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหาย
หรือไม่ 
  ข้อเท็จจริงคือ ผูฟ้้องคดีเป็นปลดั อบต. ถูกตั้ งคณะกรรมการสอบขอ้เท็จจริงกรณีขณะดาํรงตาํแหน่ง
ปลดัเทศบาลไดอ้อกระเบียบเก่ียวกบัการพกพาอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน และมีอาวุธปืนติดตวั โดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย  
ซ่ึงคณะกรรมการสอบขอ้เท็จจริงมีความเห็นให้ยุติเร่ือง แต่ต่อมานายอาํเภอ (ผูถู้กฟ้องคดี) กลบัมีหนังสือแจง้ให้นายก อบต. 
ดาํเนินการทางวนิยัอยา่งร้ายแรงกบัผูฟ้้องคดี โดยอา้งวา่กระทาํตามความเห็นของจงัหวดัและกระทรวงมหาดไทย 
  ผูฟ้้องคดีจึงนาํคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองเพื่อขอให้ศาลเพิกถอนคาํสั่งนายอาํเภอโดยโตแ้ยง้วา่ คาํสั่ง 
ท่ีให้ดาํเนินการทางวินยัอยา่งร้ายแรงกบัผูฟ้้องคดีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย เพราะคณะกรรมการสอบขอ้เทจ็จริงไดมี้ความเห็น 
ให้ยุติเร่ืองแลว้ การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินยัอยา่งร้ายแรงจะกระทบสิทธิหลายประการของผูฟ้้องคดี เช่น  
ทาํใหเ้ป็นผูมี้ลกัษณะตอ้งหา้มมิใหเ้ป็นผูมี้สิทธิคดัเลือกเพ่ือเล่ือนระดบั (นกับริหารงานระดบัสูง) เป็นตน้ 
  ศาลปกครองมีอาํนาจรับคาํฟ้องไว้พิจารณาหรือไม่ ? 
 ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยคดีนีว่้า เป็นคดีพิพาทเก่ียวกบัการท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐออกคาํสั่งโดยไม่ชอบ
ดว้ยกฎหมาย อยูใ่นอาํนาจพิจารณาพิพากษาศาลปกครองตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (1) แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 แต่การท่ีนายอาํเภอมีคาํสั่งให้นายก อบต. ดาํเนินการทางวินัยอย่างร้ายแรง 
กบัผูฟ้้องคดีอีกนั้น เป็นการใชอ้าํนาจตามกฎหมายในการกาํกบัดูแลการปฏิบติัหนา้ท่ีของ อบต. ใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย
และระเบียบของทางราชการท่ีใหอ้าํนาจ ซ่ึงการท่ีนายก อบต. จะดาํเนินการทางวินยัอยา่งร้ายแรงกบัผูฟ้้องคดี ยอ่มจะตอ้ง
ออกคาํสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินยัอย่างร้ายแรง เน่ืองจากเป็นขั้นตอนท่ีเป็นสาระสําคญัเพ่ือจะแสวงหา
ขอ้เทจ็จริงตามขอ้กล่าวหา โดยจะตอ้งดาํเนินการตามขั้นตอนท่ีกฎหมายกาํหนด เม่ือคณะกรรมการสอบสวนดาํเนินการเสร็จ
กจ็ะตอ้งรายงานผลการสอบสวนและความเห็นต่อผูบ้งัคบับญัชา ซ่ึงกฎหมายกาํหนดให้เป็นผูมี้อาํนาจพิจารณาวินิจฉยัวา่ 
ผูถู้กกล่าวหากระทาํผิดวินยัหรือไม่ เพ่ือท่ีจะนาํไปสู่การออกคาํสั่งลงโทษวินยัต่อไป กระบวนการดังกล่าวนี ้เป็นเพยีง
ขั้นตอนการดําเนินการภายในของเจ้าหน้าที่ ยังไม่มีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของผู้ฟ้องคดี คําส่ัง
ของนายอําเภอจึงเป็นการพิจารณาทางปกครองตามนัยมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  
พ.ศ. 2539 ผูฟ้้องคดียงัไม่ใช่ผูท่ี้ไดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดร้อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงได้
ท่ีจะอยูใ่นฐานะเป็นผูมี้สิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครองไดต้ามมาตรา 42 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครอง
และวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
  นอกจากนั้น ผลของคาํสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินยัแก่ผูฟ้้องคดี เป็นเพียงผลชัว่คราว
ในระหวา่งรอการสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวนเท่านั้น ซ่ึงหากต่อมาผลการสอบสวนปรากฏวา่ไม่ไดก้ระทาํ
ความผิดตามท่ีถูกกล่าวหา ผูฟ้้องคดีย่อมตอ้งไดรั้บการพิจารณาตามสิทธิอนัพึงจะไดรั้บต่อไป ขอ้กล่าวอา้งของผูฟ้้องคดี 
ท่ีว่าการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรงจะกระทบสิทธิผูฟ้้องคดีทาํให้มีลกัษณะตอ้งห้ามมิให้เป็น 
ผูมี้สิทธิคดัเลือกเพื่อเล่ือนระดบันั้น จึงฟังไม่ข้ึน คดีน้ีศาลปกครองสูงสุดมีคาํสั่งไม่รับคาํฟ้องไวพิ้จารณาและให้
จาํหน่ายคดี (คาํส่ังศาลปกครองสูงสุดท่ี คบ. 81/2559) 
 

(หนงัสือพิมพบ์า้นเมือง คอลมัน์คดีปกครอง ฉบบัวนัเสาร์ท่ี 10 กนัยายน 2559) 
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  คดีน้ีเป็นตวัอย่างท่ีดีเก่ียวกบัเง่ือนไขการฟ้องคดีปกครองกรณีผูมี้สิทธิฟ้องคดีปกครอง โดยผูน้ั้น
จะตอ้งไดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหายหรืออาจจะเดือดร้อนหรือเสียหายต่อสถานภาพของสิทธิหรือหนา้ท่ีท่ีกฎหมาย
รับรองหรือคุม้ครองจากการใชอ้าํนาจของผูมี้อาํนาจในเร่ืองนั้นก่อน ดงัเช่นคดีน้ี การท่ีผูบ้งัคบับญัชามีคาํสั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรง ถือเป็นเพียงขั้นตอนหน่ึงท่ีผูมี้อาํนาจตอ้งดาํเนินการตามกฎหมายเพ่ือจะ
นาํไปสู่การมีคาํสั่งลงโทษทางวินยัต่อไปเท่านั้น ผลของคาํสั่งดงักล่าวจึงยงัไม่ไดก้ระทบต่อสิทธิหรือหนา้ท่ีของผูรั้บ
คาํสั่งอนัจะทาํให้เป็นผูมี้สิทธิฟ้องคดีปกครองไดต้ามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2542 ครับ ! 
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