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  คดีปกครองท่ีจะนํามาเล่าสู่กันฟังฉบับน้ี มีมูลเหตุมาจากการประกอบกิจการท่ีอาจทําให้เกิด 
ความเดือดร้อนรําคาญกบัประชาชนข้างเคียง และเจา้พนกังานทอ้งถ่ินไดแ้ต่เพียงแนะนาํให้ผูป้ระกอบกิจการใชค้วาม
ระมดัระวงัในการประกอบกิจการเท่านั้น กรณีจะถือเป็นการละเลยต่อหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายกาํหนดให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน
ระงบัเหตุเดือดร้อนรําคาญหรือไม่ 
  ขอ้เท็จจริงในคดีมีว่า นาย ป. ประกอบกิจการแบบครัวเรือนผลิตโคมไฟจากไมไ้ผ่ โดยทาํงาน 
เพียงคนเดียวในวนัจนัทร์ถึงวนัศุกร์ตั้งแต่เวลา 8 นาฬิกา ถึง 17 นาฬิกา ในการผลิตช้ินงานไดใ้ชเ้คร่ืองมือ เตาอบไม ้
และอุปกรณ์กาํลงัตํ่าสามารถผลิตงานไดว้นัละ 4 ถึง 5 ช้ิน โรงเรือนท่ีใชป้ระกอบกิจการอยูห่่างจากร้ัวบา้น 6.32 เมตร  
มีท่อปล่อยควนั มีกาํแพงกั้นระหว่างบา้นของผูฟ้้องคดีกบัโรงเรือนท่ีนาย ป. ประกอบกิจการมีความสูง 2.85 เมตร  
ต่อมา ผูฟ้้องคดีซ่ึงมีบ้านติดกันได้ร้องเรียนต่อผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 (นายกเทศมนตรี) ว่าได้รับความเดือดร้อนจาก 
การประกอบกิจการทาํโคมไฟหรือเฟอร์นิเจอร์ไมข้องนาย ป. ทาํให้เกิดควนัไฟจากการอบไม ้มีกล่ินทินเนอร์ และมีเสียงดงั 
จากเล่ือยไฟฟ้าและเคร่ืองตอกตะปูเป็นการรบกวนความเป็นอยูข่องผูฟ้้องคดีและครอบครัว 
  แต่ผู ้ถูกฟ้องคดีท่ี 1 ไม่ดําเนินการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนเหตุรําคาญดังกล่าว จึงฟ้อง 
ศาลปกครองขอใหศ้าลมีคาํพิพากษาหรือคาํสั่งใหผู้ถ้กูฟ้องคดีท่ี 1 ดาํเนินการแกไ้ขความเดือดร้อนใหแ้ก่ผูฟ้้องคดี 
  ขอ้กฎหมายสําคญัในคดีน้ีคือ มาตรา 25 (3) (4) แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
กาํหนดว่า ในกรณีอาคาร อันเป็นท่ีอยู่ของคนหรือสัตว์ โรงงานหรือสถานท่ีประกอบการใดไม่มีการระบายอากาศ  
การระบายนํ้า การกาํจัดส่ิงปฏิกูล หรือการควบคุมสารเป็นพิษหรือมีแต่ไม่มีการควบคุมให้ปราศจากกล่ินเหม็น 
หรือละอองสารเป็นพิษอย่างเพียงพอ จนเป็นเหตใุห้เส่ือมหรืออาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ หรือการกระทาํใด ๆ อันเป็น
เหตุให้เกิดกล่ิน แสง รังสี เสียง ความร้อน ส่ิงมีพิษ ความส่ันสะเทือน ฝุ่ น ละออง เขม่า เถ้า จนเป็นเหตุให้เส่ือมหรือ 
อาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ อันอาจก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ผู้อยู่อาศัยในบริเวณใกล้เคียงหรือผู้ ท่ีต้องประสบ 
กับเหตุน้ัน ให้ถือว่าเป็นเหตุรําคาญ และมาตรา 28 วรรคหน่ึง และวรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน กาํหนดว่า 
ในกรณีท่ีมีเหตุรําคาญเกิดขึน้ในสถานท่ีเอกชนให้เจ้าพนักงานท้องถ่ินมีอาํนาจออกคาํส่ังเป็นหนังสือให้เจ้าของหรือ 
ผู้ครอบครองสถานท่ีน้ันระงับเหตุรําคาญภายในเวลาอันสมควร และในกรณีท่ีอาจเกิดอันตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพ
หรือความเป็นอยู่ ท่ีเหมาะสมของประชาชน เจ้าพนักงานท้องถ่ินจะออกคาํส่ังเป็นหนังสือห้ามมิให้บุคคลใดใช้สถานท่ีน้ัน
จนกว่าจะได้มีการระงับเหตรํุาคาญน้ันแล้วกไ็ด้ 
  การประกอบกิจการของนาย ป. ถือเป็นเหตุรําคาญตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
หรือไม่ ? และนายกเทศมนตรีละเลยต่อหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดให้ต้องปฏิบัติในการดําเนินการแก้ไข 
ความเดือดร้อนรําคาญแก่ผู้ฟ้องคดีหรือไม่ ? 
  ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า การประกอบกิจการของนาย ป. ยงัไม่อาจถือได้ว่าเป็นกิจการ 
อันจะก่อให้เกิดอันตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพของประชาชนหรือมีผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยู่ ท่ีเหมาะสม 
กับการดํารงชีวิตของผู้ ฟ้องคดีและผู้ พักอาศัยข้างเคียง  อันจะถือเป็นเหตุรําคาญตามมาตรา 25 (3) และ (4)  
แห่งพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  ดงันั้น ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 ในฐานะเจา้พนักงานทอ้งถ่ินตามมาตรา 28  
วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 จึงไม่มีหน้าท่ีท่ีจะต้องดาํเนินการออกคาํส่ังให้นาย ป. ระงับ
เหตุรําคาญ หรือห้ามมิให้นาย ป. ประกอบกิจการผลิตโคมไฟไม้ได้ แต่การท่ีผู้ถูกฟ้องคดีที่ 1 ได้ดําเนินการตาม 
อํานาจหน้าที่โดยได้แนะนํานาย ป. ให้ใช้ความระมัดระวังในการประกอบกิจการไม่ให้เกิดเหตุรําคาญรบกวนผู้อื่น  
และป้องกันไม่ให้เกิดความเดือดร้อนแก่ผู้ฟ้องคดีในหลายประการ เช่น ต่อท่อระบายควนัให้สูงกวา่เดิม ให้งดทาํงาน 
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ในวนัหยดุซ่ึงเป็นวนัท่ีผูฟ้้องคดีและครอบครัวอยูท่ี่บา้นตลอดวนั รวมทั้งยื่นขออนุญาตประกอบกิจการท่ีเป็นอนัตราย
ต่อสุขภาพ ซ่ึงต่อมานาย ป. ไดม้ายื่นเอกสารขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ และต่อมา 
ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 ไดอ้อกใบอนุญาตประกอบกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพให้แก่นาย ป. ตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ 
และเง่ือนไขท่ีกาํหนดไว ้กรณีจึงไม่อาจถือไดว้า่ ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 ละเลยต่อหนา้ท่ีตามท่ีพระราชบญัญติัการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 กาํหนดใหต้อ้งปฏิบติัแต่อยา่งใด (คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 1014/2559) 
  คดีน้ีเป็นบรรทดัฐานการปฏิบติัราชการท่ีดีสําหรับหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐ 
และเป็นอุทาหรณ์ท่ีดีสาํหรับประชาชนทัว่ไปวา่ลกัษณะของการประกอบกิจการท่ีก่อให้เกิดเหตุรําคาญตามพระราชบญัญติั
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 จะตอ้งก่อให้เกิดผลกระทบทาํให้เกิดความเดือดร้อนรําคาญต่อการดาํรงชีวิตและความเป็นอยู ่
จนไม่อาจใชชี้วิตประจาํวนัไดโ้ดยปกติเช่นวิญญูชนทัว่ไป และมีลกัษณะอนัจะก่อให้เกิดอนัตรายร้ายแรงต่อสุขภาพ
ของประชาชน และเม่ือกฎหมายกาํหนดให้เจ้าพนักงานท้องถ่ินมีอาํนาจหน้าท่ีระงับเหตุเดือดร้อนรําคาญจาก 
การประกอบกิจการดงักล่าว แต่เม่ือการประกอบกิจการไม่ใช่เหตุเดือดร้อนรําคาญ จึงไม่ถือว่าเจา้พนักงานทอ้งถ่ิน
ละเลยต่อหนา้ท่ี  ดงันั้น การกระทาํของเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีเป็นการละเลยต่อหนา้ท่ีหรือไม่ จะตอ้งมีกฎหมายบญัญติั 
ให้อาํนาจหน้าท่ีอย่างหน่ึงอย่างใดให้หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐปฏิบติั ซ่ึงถา้เจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
ไม่ปฏิบติัตามอาํนาจหนา้ท่ีก็จะถือว่าเป็นการละเลยต่อหนา้ท่ี แต่ถา้ไม่มีกฎหมายให้อาํนาจหนา้ท่ีไวห้รือมูลเหตุท่ีเกิดข้ึน
มิใช่กรณีท่ีกฎหมายกาํหนดอาํนาจหนา้ท่ีไวใ้หใ้ชอ้าํนาจอยา่งหน่ึงอยา่งใดกจ็ะไม่ถือวา่เป็นการละเลยต่อหนา้ท่ี ... ครับ ! 
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