
เลีย้ง “แมว” ! หากก่อเหตุรําคาญ ... เจ้าพนักงานส่ังเจ้าของระงบัเหตุได้ ! 
 

คดีปกครองท่ีจะนาํมาเล่าสู่กนัฟังฉบบัน้ี เป็นกรณีการใชอ้าํนาจของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินในการระงบั
เหตุเดือดร้อนรําคาญจากการเล้ียงสุนัขและแมวจาํนวนมาก จนเป็นเหตุให้เพ่ือนบา้นไดรั้บความเดือดร้อนรําคาญ  
แต่เจา้ของสัตวเ์ล้ียงไม่พอใจ จึงนาํคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองขอให้มีคาํพิพากษาหรือคาํสั่งเพิกถอนการใชอ้าํนาจของ
เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน 

เหตุของคดีเกิดจากผูฟ้้องคดีอาศยัอยูท่าวน์เฮา้ส์ชั้นเดียวไดเ้ล้ียงแมวจาํนวน 12 ตวัมานานกวา่ 8 ปี 
และสุนขั 2 ตวั  ต่อมา ผู้อยู่อาศัยใกล้เคียงได้ร้องเรียนต่อผู้อํานวยการเขตว่าได้รับความเดือดร้อนจากการท่ีสุนขัไล่กดั 
ผูท่ี้สัญจรผ่านไปมา เวลากลางคืนเห่าหอนเสียงดงั และแมวท่ีเล้ียงไวว้ิ่งเพ่นพ่าน ขบัถ่ายมีกล่ินเหม็น ทาํลายขา้วของ 
เม่ือเจา้หนา้ท่ีไปตรวจสอบกพ็บวา่เป็นจริงตามคาํร้องเรียน 

ผู้ถูกฟ้องคดทีี ่1 จึงมคีาํส่ังให้ผู้ฟ้องคดแีก้ไขเพือ่ระงบัเหตุรําคาญ โดยใหล้ดจาํนวนการเล้ียงแมวลง
เหลือเพียง 1-2 ตวั จดัสถานท่ีเล้ียงสัตวท่ี์มัน่คงแข็งแรง มีขนาดเพียงพอแก่การดาํรงชีวิต มีแสงสว่างและการระบาย
อากาศท่ีเพียงพอ มีระบบการระบายนํ้ าและกาํจดัส่ิงปฏิกลูให้ถูกสุขลกัษณะ รักษาสถานท่ีเล้ียงแมวให้สะอาดอยูเ่สมอ 
จดัเก็บส่ิงปฏิกูลให้ถูกสุขลกัษณะ ไม่ปล่อยให้แมวอยูน่อกสถานท่ีเล้ียงโดยปราศจากการควบคุม และควบคุมดูแลแมว 
มิใหก่้ออนัตรายหรือเหตุรําคาญแก่ผูอ่ื้น 

ผูฟ้้องคดีอุทธรณ์คาํสั่งดงักล่าวต่อรัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุข แต่รัฐมนตรีฯ ยกอุทธรณ์ 
ผู้ ฟ้องคดีจึงนาํคดีมาฟ้องเพ่ือขอให้ศาลปกครองมีคาํพิพากษาเพิกถอนคาํส่ังของผู้อาํนวยการเขต 

เน่ืองจากเห็นว่าการดาํเนินการของเจ้าหน้าท่ีเป็นการละเมิดต่อสิทธิและเสรีภาพของตน และในการตรวจสอบกไ็ม่มี
หมายค้นจากศาลตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

ประเด็นปัญหา คือ เจ้าพนักงานทอ้งถ่ินมีอาํนาจระงบัเหตุรําคาญตามคาํสั่งท่ีออกไปหรือไม่ ?  
โดยพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 25 และมาตรา 28 กาํหนดว่า การเล้ียงสัตว์ซ่ึงมีจาํนวน 
เกินสมควร หรืออาคารอนัเป็นท่ีอยูข่องคนหรือสัตวซ่ึ์งไม่มีการระบายอากาศ การระบายนํ้า การกาํจดัส่ิงปฏิกลู หรือมี
แต่ไม่มีการควบคุมใหป้ราศจากกล่ินเหมน็อยา่งเพียงพอ จนเป็นเหตุใหเ้ส่ือมหรืออาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ และเป็นเหตุ
อนัอาจก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ผูอ้ยู่อาศยัในบริเวณใกลเ้คียง ถือว่าเป็นเหตุรําคาญ และในกรณีท่ีมีเหตุรําคาญ
เกิดข้ึนในสถานท่ีเอกชน ใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ินมีอาํนาจออกคาํสั่งเป็นหนงัสือใหเ้จา้ของหรือผูค้รอบครองสถานท่ีนั้น
ระงบัเหตุรําคาญภายในเวลาอนัสมควร หรือกาํหนดวธีิการเพ่ือป้องกนัมิใหมี้เหตุรําคาญเกิดข้ึนในอนาคต 

และข้อบัญญัตกิรุงเทพมหานคร เร่ือง การควบคุมการเลีย้งหรือปล่อยสัตว์ พ.ศ. 2545 ข้อ 8 กาํหนดวา่ 
“นอกจากการเล้ียงสัตวต์ามปกติวิสัยแลว้ เจา้ของสัตวจ์ะตอ้งจดัให้มีสถานท่ีเล้ียงท่ีมัน่คงแข็งแรงตามความเหมาะสม
แก่ประเภทและชนิดของสัตว ์รักษาสถานท่ีเล้ียงสัตวใ์หส้ะอาดอยูเ่สมอ ไม่ปล่อยใหส้ัตวอ์ยูน่อกสถานท่ีเล้ียงโดยปราศจาก
การควบคุม และควบคุมดูแลสัตวข์องตนมิใหก่้ออนัตรายหรือเหตุรําคาญแก่ผูอ่ื้น เป็นตน้” 

ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า การเลีย้งแมวของผู้ฟ้องคดีเป็นการเล้ียงในท่ีหรือโดยวิธีใดท่ีมีจํานวน
เกินสมควร และไม่อยู่ในวิสัยที่จะควบคุมมิให้เกิดการส่งกลิน่เหม็นไปรบกวนผู้อืน่ได้ จนเป็นเหตุใหผู้อ้ยูอ่าศยัในบริเวณ
ใกลเ้คียงกบับา้นผูฟ้้องคดีตอ้งเส่ือมหรืออาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ อนัถือว่าก่อให้เกิดเหตุรําคาญตามมาตรา 25  
แห่งพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และกรณีดงักล่าวถือเป็นเหตุรําคาญท่ีเกิดข้ึนในสถานท่ีเอกชน การท่ี
ผูอ้าํนวยการเขตในฐานะเจ้าพนักงานท้องถิ่นมีคาํสั่งใหผู้ฟ้้องคดีแกไ้ขเพื่อระงบัเหตุรําคาญ จึงเป็นการออกคําส่ังให้เจ้าของ
หรือผู้ครอบครองสถานที่ระงับเหตุรําคาญและกาํหนดวิธีการเพือ่ป้องกนัมิให้มีเหตุรําคาญเกดิขึน้ในอนาคตตามมาตรา 28 
แห่งพระราชบญัญติัเดียวกนั ประกอบกบัวธีิการท่ีระบุไวใ้นคาํสั่งเป็นวธีิการปฏิบติัของเจา้ของสัตวเ์ล้ียงท่ีกาํหนดไวใ้น
ขอ้ 8 ของขอ้บญัญติักรุงเทพมหานคร เร่ือง การควบคุมการเล้ียงหรือปล่อยสัตว ์พ.ศ. 2545 แลว้ และเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน 
กม็ีอาํนาจเข้าไปในอาคารหรือสถานท่ีใด ๆ ในเวลาทาํการเพื่อตรวจสอบหรือควบคุมใหเ้ป็นไปตามกฎหมายได ้ซ่ึงการเขา้ไป
ดงักล่าวมิใช่การค้นในทางอาญา แต่เป็นการกระทาํตามท่ีพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ให้อาํนาจไว ้ 

(หนงัสือพิมพบ์า้นเมือง คอลมัน์คดีปกครอง ฉบบัวนัเสาร์ท่ี 8 ตุลาคม 2559) 
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ซ่ึงการตรวจสอบของเจา้หนา้ท่ีเป็นการตรวจสอบโดยอาศยัการสังเกตจากสภาพภายนอกและสอบถามขอ้มูลเพ่ิมเติมจาก 
ผูอ้ยู่อาศยับริเวณใกลเ้คียง มิไดมี้การบุกรุกเขา้ไปในเคหสถาน  ดังนั้น การท่ีผูอ้าํนวยการเขตมีคําส่ังให้ผู้ฟ้องคดี
ดาํเนินการเพือ่ระงบัเหตุรําคาญจึงเป็นการกระทาํทีช่อบด้วยกฎหมาย (คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 800/2559) 

คดีน้ีนอกจากศาลปกครองสูงสุดจะไดว้ินิจฉัยถึงเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 วา่เป็นกฎหมายที่กําหนดมาตรการกํากับดูแลและป้องกันเกีย่วกับการอนามัยและส่ิงแวดล้อม โดยให้อาํนาจ 
แก่ฝ่ายปกครองในการดําเนินการควบคุมดูแลในเร่ืองที่เกี่ยวข้องกับการสาธารณสุขในด้านต่าง ๆ ให้เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ ในกรณีท่ีปรากฏเหตุอนัอาจก่อใหเ้กิดความเดือดร้อนแก่ผูอ้ยูอ่าศยัในบริเวณใกลเ้คียงหรือมีผูท่ี้ตอ้งประสบ
กบัเหตุรําคาญแลว้ ยงัเป็นอุทาหรณ์ท่ีดีสาํหรับบุคคลทั่วไปที่แม้จะมีสิทธิและเสรีภาพในการครอบครองและอยู่อาศัย 
ในเคหสถานของตนเอง โดยสามารถกระทําการต่าง ๆ ไปภายในแดนแห่งกรรมสิทธ์ิของตนเองได ้แต่จะต้องอยู่ภายใต้
ขอบเขตทีก่ฎหมายให้อาํนาจไว้และจะตอ้งไม่กระทบกระเทอืนหรือก่อเหตุเดอืดร้อนรําคาญแก่ผู้อืน่จนเกินสมควรครับ ! 

 

นายปกครอง 
 

     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
(บา้นเมือง) เล้ียงแมวหากก่อเหตุรําคาญฯ (จารุณี) /D:นุช 


