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ในกรณีท่ีคําส่ังทางปกครองอาจกระทบถึงสิทธิของคู่กรณีนั้น เจา้หนา้ท่ีตอ้งแจง้หรือให้โอกาสคู่กรณี
ไดท้ราบข้อเท็จจริงอย่างเพียงพอท่ีคู่กรณีจะสามารถโตแ้ยง้และแสดงพยานหลกัฐานของตนไดโ้ดยเหมาะสมตามท่ี
บญัญติัไวใ้นมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ แต่หากมิได้แจ้งหรือให้โอกาส
ดงักล่าว ก็ถือเป็นความบกพร่องของการพิจารณาทางปกครองท่ีคู่กรณีอาจขอให้เพิกถอนกระบวนการออกคาํสั่ง 
ทางปกครองเดิมได ้ นอกจากน้ี หากเป็นคาํสั่งทางปกครองท่ีทาํเป็นหนงัสือจะต้องจัดให้มีเหตุผลของการออกคาํสั่ง 
ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา ๓๗ แห่งพระราชบญัญติัเดียวกนั เพ่ือใหคู้่กรณีทราบไดว้า่ตนไดรั้บการพิจารณาไปโดยถูกตอ้ง
หรือไม่ ทั้งขอ้เท็จจริง ขอ้กฎหมาย และการใชดุ้ลพินิจในการออกคาํสั่ง และจะเป็นประโยชน์ต่อฝ่ายปกครองหากจะ
ทบทวนคาํส่ังทางปกครองน้ัน ไม่วา่จะโดยผูบ้งัคบับญัชาหรือในชั้นการพิจารณาอุทธรณ์ 

อยา่งไรก็ตาม ในการให้โอกาสคู่กรณีไดท้ราบขอ้เท็จจริง โตแ้ยง้ และแสดงพยานหลกัฐานของตน
อยา่งเพียงพอนั้น บทบญัญติัมาตรา ๓๐ วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
กาํหนดยกเวน้ไม่ตอ้งให้สิทธินั้นแก่คู่กรณีก็ได ้ นอกจากน้ี ศาลปกครองสูงสุดยงัไดว้ินิจฉัยวางหลกัไวใ้นบางกรณี 
ท่ีไม่ตอ้งให้โอกาสเช่นนั้น ดงัเช่นคดีปกครองท่ีนาํมาเล่าสู่กนัฟังในคอลมัน์ระเบียบกฎหมายฉบบัน้ี ซ่ึงนายกเทศมนตรี
ไดใ้ชอ้าํนาจตามกฎหมายออกคาํสั่งใหร้องนายกเทศมนตรีพน้จากตาํแหน่ง เพราะเห็นวา่รองนายกเทศมนตรีไม่เอาใจใส่
และปล่อยปละละเลยไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีไดรั้บมอบหมาย กรณีดงักล่าวศาลปกครองสูงสุดวินิจฉยัวา่ไม่ตกอยูภ่ายใต้
บงัคบัของบทบญัญติัมาตรา ๓๐ และมาตรา ๓๗ แห่งพระราชบญัญติัขา้งตน้ 

ศาลปกครองสูงสุดไดใ้หเ้หตุผลในประเดน็น้ีอยา่งไร ? 
เหตุของคดีน้ีเกิดจากการท่ีผูถู้กฟ้องคดี (นายกเทศมนตรี) มีคาํสั่งแต่งตั้งและมอบหมายให้ผูฟ้้องคดี

ดาํรงตาํแหน่งรองนายกเทศมนตรี ซ่ึงมีอาํนาจในการสั่งการหรือปฏิบติัราชการแทนในส่วนราชการของกองช่าง  
และกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม  ต่อมา ผู้ถูกฟ้องคดีได้มีคําส่ังถอดถอนผู้ฟ้องคดีให้พ้นจากตําแหน่ง เน่ืองจาก 
ผู้ฟ้องคดีไม่ได้ปฏิบัติหน้าที่ให้สอดคล้องกับแนวนโยบายที่วางไว้ โดยไม่เอาใจใส่ในการพฒันาตลาดสดของเทศบาล 
ให้เป็นไปตามหลกัสุขาภิบาลท่ีดี ปล่อยปละละเลยมิไดค้วบคุมในการจดัระเบียบการจาํหน่ายสินคา้บริเวณริมสระนํ้ า
ตลาดสดเทศบาล ทาํใหบ้ดบงัทศันียภาพบริเวณสวนสาธารณะ ไม่ดูแลรักษาหอ้งสุขาของตลาดสดเทศบาล โดยมีคําส่ัง
ที่พพิาทระบุว่าเพือ่ให้การปฏิบัติราชการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เรียบร้อย และรวดเร็ว บงัเกิดผลดีต่อทางราชการ
และต่อประชาชน ผูฟ้้องคดีอุทธรณ์คาํสั่ง แต่ผูถ้กูฟ้องคดีเห็นวา่คาํสั่งดงักล่าวชอบดว้ยกฎหมายแลว้ 

ผูฟ้้องคดีเห็นวา่คาํสั่งดงักล่าวไม่ชอบดว้ยกฎหมาย เน่ืองจากไม่เปิดโอกาสให้ไดท้ราบขอ้เท็จจริง
และโตแ้ยง้แสดงพยานหลกัฐาน ไม่แสดงเหตุผลในการออกคาํสั่ง และเป็นการใชอ้าํนาจตามอาํเภอใจ จึงนาํคดีมาฟ้อง
เพ่ือขอใหศ้าลปกครองมีคาํพิพากษาเพิกถอนคาํสั่งของผูถู้กฟ้องคดี 

คําส่ังถอดถอนและให้ผู้ ฟ้องคดีพ้นจากตาํแหน่งรองนายกเทศมนตรีได้ดาํเนินการโดยถูกต้อง 
ตามรูปแบบ ขัน้ตอน และวิธีการอันเป็นสาระสาํคัญตามท่ีกฎหมายกาํหนดไว้หรือไม่ ? 

ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า แมค้ําส่ังถอดถอนและให้ผู้ฟ้องคดีพ้นจากตําแหน่งรองนายกเทศมนตรี
จะเป็นคาํส่ังทางปกครองตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ท่ีกระทบถึงสิทธิ
ของผูฟ้้องคดีและเป็นคําส่ังทางปกครองที่ทําเป็นหนังสือ ซ่ึงแมม้าตรา ๓๐ แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าวจะบญัญติั 
ให้คู่กรณีมีโอกาสท่ีจะไดท้ราบขอ้เท็จจริงอยา่งเพียงพอและมีโอกาสไดโ้ตแ้ยง้และแสดงพยานหลกัฐานของตน และ
มาตรา ๓๗ แห่งพระราชบญัญติัเดียวกนัไดบ้ญัญติัให้คาํสั่งทางปกครองท่ีทาํเป็นหนังสือตอ้งจดัให้มีเหตุผล และ

(คอลมัน์ระเบียบกฎหมาย วารสารกาํนนัผูใ้หญ่บา้น ฉบบัเดือนสิงหาคม ๒๕๕๙) 



  ๒

เหตุผลนั้นอยา่งนอ้ยตอ้งประกอบดว้ยข้อเท็จจริงอนัเป็นสาระสําคัญ ข้อกฎหมายที่อ้างอิง ข้อพจิารณาและข้อสนับสนุน
ในการใช้ดุลพนิิจกต็าม 

แต่เม่ือพิเคราะห์มาตรา ๔๘ อัฏฐ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ซ่ึงแกไ้ขเพ่ิมเติม 
โดยพระราชบญัญติัเทศบาล (ฉบบัท่ี ๑๒) พ.ศ. ๒๕๔๖ และมาตรา ๔๘ โสฬส วรรคหน่ึง (๒) แห่งพระราชบญัญติั
เดียวกนัโดยตลอดแลว้เห็นไดว้่า บทบัญญติัดังกล่าวได้ให้อาํนาจนายกเทศมนตรีซ่ึงมาจากการเลือกตั้ งโดยตรง 
ของประชาชนตามกฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และตอ้งรับผิดชอบในการบริหาร
ราชการของเทศบาลให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั เทศบญัญติั และนโยบายต่อสภาเทศบาลและราษฎร 
ในเขตเทศบาล มีดุลพินิจที่จะแต่งตั้งบุคคลซ่ึงมิใช่สมาชิกสภาเทศบาลที่มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามและที่ตน
ไว้วางใจเป็นรองนายกเทศมนตรี เพ่ือให้เป็นผูช่้วยเหลือในการบริหารราชการของเทศบาล และถอดถอนรองนายก 
เทศมนตรีหรือสั่งใหร้องนายกเทศมนตรีพน้จากตาํแหน่งเมือ่ตนหมดความไว้วางใจแล้ว 

ซ่ึงโดยสภาพการท่ีนายกเทศมนตรีใชดุ้ลพินิจมีคาํส่ังถอดถอนหรือให้รองนายกเทศมนตรีผูใ้ดพ้นจาก
ตาํแหน่ง เน่ืองจากหมดความไว้วางใจในตวัรองนายกเทศมนตรีผูน้ั้น ไม่อาจจะถือได้ว่าเป็นการลงโทษรองนายกเทศมนตรี 
ทั้งการกระทาํหรือพฤติการณ์ของรองนายกเทศมนตรีท่ีเป็นเหตุให้นายกเทศมนตรีเส่ือมหรือหมดความไวว้างใจลง  
กไ็ม่จาํเป็นตอ้งเป็นการกระทาํหรือพฤติการณ์ในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงหรือหลายเร่ืองโดยเฉพาะเจาะจง แต่อาจจะเป็นการกระทาํ
หรือพฤติการณ์ของรองนายกเทศมนตรีผูน้ั้นโดยรวมกไ็ด ้

กรณีจึงเห็นไดช้ดัว่าโดยเหตุผลของเร่ืองแล้ว การที่นายกเทศมนตรีใช้ดุลพินิจมีคําส่ังถอดถอน 
หรือให้รองนายกเทศมนตรีผู้ใดพ้นจากตําแหน่ง ไม่อยู่ในบังคับของมาตรา ๓๐ และมาตรา ๓๗ แห่งพระราชบญัญติั 
วธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ การท่ีผู้ถูกฟ้องคดีมีคาํสั่งโดยมิได้รับฟังผู้ฟ้องคดีซ่ึงเป็นคู่กรณีในกระบวนการ
ออกคาํสั่งถอดถอนก่อน และมิได้จัดให้มีเหตุผลในการใชดุ้ลพินิจไวใ้นคาํสั่งหรือในเอกสารแนบทา้ยคาํสั่งดงักล่าว 
โดยละเอียด จึงไม่อาจถือเป็นการกระทําที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย เพราะเหตุท่ีไม่เป็นไปตามรูปแบบ ขั้นตอน หรือวิธีการ
อนัเป็นสาระสาํคญัท่ีกาํหนดไวส้ําหรับการกระทาํนั้นแต่อยา่งใด และถือว่าผู้ถูกฟ้องคดีหมดความไว้วางใจผู้ฟ้องคดี
แล้วโดยส้ินเชิง จึงไม่อาจถือได้ว่าเป็นการใช้ดุลพนิิจโดยไม่สุจริตหรือโดยมชิอบ 

ดงันั้น การท่ีผูถู้กฟ้องคดีมีคาํสั่งถอดถอนและให้ผูฟ้้องคดีพน้จากตาํแหน่งรองนายกเทศมนตรี  
จึงไม่ใช่การกระทาํท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย พิพากษายกฟ้อง (คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. ๔๔๖/๒๕๕๘) 

คดีน้ีเป็นอุทาหรณ์ท่ีดีสาํหรับผูบ้ริหารในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง กรณีท่ี
นายกเทศมนตรีมีอํานาจใช้ดุลพินิจเพ่ือมีคาํสั่งถอดถอนหรือให้รองนายกเทศมนตรีพ้นจากตําแหน่งได้ หากเห็นว่า 
รองนายกเทศมนตรีไม่ปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามแนวนโยบายที่วางไว้สาํหรับการพฒันาทอ้งท่ีท่ีอยูใ่นความรับผิดชอบ 
และเพ่ือให้การปฏิบติัหนา้ท่ีราชการเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลอนัจะเป็นประโยชน์สาํหรับประชาชน
ในทอ้งถ่ินนั้น ๆ หรือจะกล่าวใหเ้ขา้ใจอยา่งง่าย ๆ วา่ เม่ือกฎหมายไดใ้หอ้าํนาจนายกเทศมนตรีแต่งตั้งรองนายกเทศมนตรี
เพ่ือช่วยเหลือในการบริหารราชการของเทศบาลตามท่ีนายกเทศมนตรีมอบหมายได ้แต่เม่ือนายกเทศมนตรีหมดความไวว้างใจ
ในตวัรองนายกเทศมนตรีแลว้ นายกเทศมนตรีมีอาํนาจใชดุ้ลพินิจถอดถอนและมีคาํสั่งใหร้องนายกเทศมนตรีพน้จาก
ตาํแหน่งได้ตามมาตรา ๔๘ โสฬส แห่งพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ และแมค้าํสั่งดงักล่าวจะเป็นคําส่ัง 
ทางปกครองตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ก็ไม่อยู่ภายใต้บังคับ 
ของมาตรา ๓๐ และมาตรา ๓๗ แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน การออกคาํสั่งถอดถอนหรือให้รองนายกเทศมนตรี 
พน้จากตาํแหน่งเพราะเหตุขา้งตน้จึงไม่ตอ้งใหโ้อกาสโตแ้ยง้และแสดงพยานฐานและไม่ตอ้งใหเ้หตุผลประกอบคาํสั่ง 
โดยไม่ถือวา่เป็นการปฏิบติัไม่ถกูตอ้งตามรูปแบบ ขั้นตอน หรือวธีิการอนัเป็นสาระสาํคญัท่ีบทบญัญติัดงักล่าวกาํหนดไว้
แต่อยา่งใด 

 

     

(กาํนนั) คาํสัง่ใหพ้น้จากตาํแหน่งรองนายกเทศมนตรี / D:นุช 


