
“เจาพนักงานพิทักษทรัพยละเลยตอหนาท่ีไมจัดการทรัพยสินของลูกหนี้ ฟองศาลไหน ครับ ?” 

นางสาวจิดาภา มุสิกธนเสฏฐ พนักงานคดีปกครองชํานาญการ 
กลุมเผยแพรขอมลูทางวิชาการและวารสาร 

    สํานักวิจัยและวิชาการ สํานักงานศาลปกครอง 

“เจาพนักงานพิทักษทรัพย” เปนเจาหนาท่ีท่ีมีบทบาทในการจัดการกิจการและทรัพยสิน
ของลูกหนี้ในคดีลมละลาย มีปญหาวาหากลูกหนี้ผูตองคําพิพากษาใหเปนบุคคลลมละลายเห็นวา 
การปฏิบัติหนาท่ีของเจาพนักงานพิทักษทรัพยกอใหเกิดความเสียหายแกตน จะยื่นฟองตอศาลปกครอง 
ไดหรือไม 

ศาลปกครองสูงสุดไดวินิจฉัยกรณีดังกลาวไวในคําสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี ๓๑๓/๒๕๕๙ 
ขอเท็จจริงคือ เจาพนักงานบังคับคดีไดทําการยึดท่ีดินของผูฟองคดี ซ่ึงเปนลูกหนี้ 

ตามคําพิพากษาในคดีแพงออกขายทอดตลาด และศาลลมละลายกลางไดมีคําพิพากษาใหผูฟองคดี 
เปนผูลมละลาย ท่ีดินของผูฟองคดีจึงอยู ในอํานาจจัดการของเจาพนักงานพิทักษทรัพย  ตอมา  
เจาพนักงานบังคับคดีได ถอนการยึดท่ีดินของผูฟองคดีท่ีไดทําการยึดไวตามหมายบังคับคดีของศาลแพง  
และมีการจดทะเบียนโอนขายใหบุคคลภายนอกกอนท่ีศาลลมละลายกลางจะมีคําสั่งยกเลิกการลมละลาย
ของผูฟองคดี  

ผูฟองคดีจึงยื่นหนังสือถึงอธิบดีกรมบังคับคดีขอใหเพิกถอนคําสั่งยึดทรัพยและถอน 
การบังคับคดี และยื่นคํารองตอศาลลมละลายกลางขอใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยและศาลลมละลายกลาง 
มีคําสั่งเพิกถอนการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมและใหท่ีดินคืนไปอยูในอํานาจจัดการของเจาพนักงาน
พิทักษทรัพย แตเจาพนักงานพิทักษทรัพยอางวาไมสามารถเพิกถอนการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมได
เนื่องจากศาลลมละลายกลางมีคําสั่งยกเลิกการลมละลายแลว จึงไมมีอํานาจจัดการทรัพยสินของผูฟองคดี
ไดอีก  

ผูฟองคดีเห็นวาเจาพนักงานพิทักษทรัพยละเลยตอหนาท่ีปลอยใหเจาพนักงานบังคับคดี
ถอนการยึดท่ีดินและจดทะเบียนโอนขายท่ีดิน จึงฟองคดีตอศาลปกครอง ขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่ง
ใหเพิกถอนการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม และใหผู ถูกฟองคดีท้ังสาม (เจาพนักงานพิทักษทรัพย  
เจาพนักงานบังคับคดี และอธิบดีกรมบังคับคดี) รวมกันหรือแทนกันชําระคาฤชาธรรมเนียมและ 
คาทนายความแทนผูฟองคดี 

ศาลปกครองรับขอพิพาทในคดีนี้ไวพิจารณาไดหรือไม ? 
ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา เม่ือผูฟองคดีเห็นวาไดรับความเสียหายจากการดําเนินการ

ของเจาพนักงานพิทักษทรัพย ผูฟองคดีก็ชอบท่ียื่นคํา3 1ขอโดยทําเปนคํารองตอ3 1ศาลลมละลายกลางอันเปน
ศาลท่ีมีเขตอํานาจในการพิจารณา ซ่ึงผูฟองคดีไดยื่นคําคัดคานตอศาลลมละลายกลางขอใหศาลมีคําสั่ง
เปลี่ยนแปลงคําสั่งเจาพนักงานพิทักษทรัพยแลว ขอพิพาทในคดีนี้จึงเปนคดีตามกฎหมายวาดวยลมละลาย 
ตามมาตรา ๗ วรรคหนึ่ง ประกอบกับมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลลมละลายและวิธีพิจารณา
คดีลมละลาย พ.ศ. ๒๕๔๒ ไมอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีของศาลปกครอง ตามมาตรา ๙ วรรคสอง 
แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ จึงไมอาจรับคําฟองของ 
ผูฟองคดีไวพิจารณาได และการท่ีผูฟองคดีเห็นวาเจาพนักงานพิทักษทรัพยดําเนินการจัดการทรัพยสิน 
โดยมิชอบ จะตองดําเนินการตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช ๒๔๘๓ หรืออาจ



๒ 

 

ฟองเรียกคาเสียหายตอศาลยุติธรรมอันเปนศาลท่ีมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีละเมิดจากการปฏิบัติ
หนาท่ีของเจาพนักงานพิทักษทรัพย 

จากคําพิพากษาดังกลาว แมเจาพนักงานพิทักษทรัพยจะเปน “เจาหนาท่ีของรัฐ” และ
การดําเนินการจัดการกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ในคดีลมละลายจะเปนการใชอํานาจตามกฎหมาย  
แตเปนการใชอํานาจตามกฎหมายลมละลาย มิไดเปนการใชอํานาจทางปกครอง หรือดําเนินกิจการทาง
ปกครอง  ดังนั้น ในการฟองคดีวาเจาพนักงานพิทักษทรัพยปฏิบัติหนาท่ีโดยไมชอบ หรือฟองละเมิดเรียก
คาเสียหายจากการปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมายลมละลาย ไมอยูในอํานาจศาลปกครอง 

       


