
ไม่มช่ืีอในทะเบียนบ้าน ทาํบัตรประชาชนไม่ได้ ! 

คดีปกครองท่ีนาํมาเล่าสู่กนัฟังฉบบัน้ีเป็นเร่ืองเก่ียวกบัเจา้หนา้ท่ีทะเบียนราษฎร์ไม่ทาํบตัรประจาํตวั
ประชาชนให้กบัผูข้อมีบตัรประจาํตวัประชาชน เน่ืองจากบุคคลดงักล่าวไม่มีช่ือในทะเบียนบา้นท่ีขอมีบตัรประจาํตวั
ประชาชน 

ขอ้เท็จจริงคือ เดิมผูฟ้้องคดีมีช่ืออยู่ในทะเบียนบา้นเลขท่ี 975,977 จงัหวดัฉะเชิงเทรา และเม่ือปี 
พ.ศ. 2532 ได้มาพกัอาศยัอยู่กับนางสาว ต. ท่ีบ้านเลขท่ี 21/44 กรุงเทพมหานคร ต่อมา นางสาว ต. เสียชีวิตและ 
ผูฟ้้องคดีไดแ้จง้ยา้ยออกจากบา้นเลขท่ี 975,977 เพ่ือขอยา้ยเขา้บา้นเลขท่ี 21/44 แต่ไม่สามารถดาํเนินการได ้เน่ืองจาก
ไม่มีหนังสือยินยอมจากเจา้บา้นให้ยา้ยเขา้ และต่อมาไดย้ื่นคาํร้องขอมีบตัรประจาํตวัประชาชนในบา้นเลขท่ี 21/44  
ต่อผูถู้กฟ้องคดี (สาํนกังานเขตจตุจกัร) เน่ืองจากบตัรสูญหาย แต่เจา้หนา้ท่ีมีคาํสั่งปฏิเสธ เน่ืองจากผูฟ้้องคดีไม่มีช่ือ 
อยูใ่นทะเบียนบา้นใด รายการจึงไม่อยูใ่นสถานภาพบุคคลปกติ 

ผูฟ้้องคดีเห็นวา่ การท่ีผูถู้กฟ้องคดีไม่ออกบตัรประจาํตวัประชาชนใหก้บัผูฟ้้องคดีเป็นเหตุใหผู้ฟ้้องคดี
ไดรั้บความเดือดร้อนเสียหายไม่สามารถรับเงินเบ้ียผูสู้งอายุเดือนละ 500 บาทได ้จึงยื่นฟ้องคดีต่อศาลปกครองขอให ้
ผูถ้กูฟ้องคดีออกบตัรประจาํตวัประชาชนและใหผู้ฟ้้องคดีเป็นผูมี้ช่ือในทะเบียนบา้นเลขท่ี 21/44 

โดยมาตรา 30 แห่งพระราชบญัญติัทะเบียนราษฎร์ พ.ศ. 2534 กาํหนดวา่ ผูท่ี้จะขอมีบตัรประจาํตวั
ประชาชนจะตอ้งเป็นบุคคลสัญชาติไทยและมีช่ืออยูใ่นทะเบียนบา้น และหากผูอ้ยู่ในบา้นยา้ยท่ีอยู่ออกจากบา้นเดิม 
ไปเขา้อยู่ในบา้นใหม่โดยผูย้า้ยท่ีอยู่เป็นผูแ้จง้การยา้ยเขา้บา้นหลงัใหม่เอง จะตอ้งนาํสําเนาทะเบียนบา้นพร้อมดว้ย 
คาํยินยอมเป็นหนังสือของเจ้าบา้นท่ีเขา้ไปอยู่ใหม่แสดงต่อนายทะเบียน เพ่ือเพ่ิมช่ือเขา้อยู่ในทะเบียนบา้นหลงัท่ี
ประสงคจ์ะขอยา้ยเขา้ เม่ือมีช่ืออยูใ่นทะเบียนบา้นแลว้จึงจะยืน่คาํขอมีบตัรประจาํตวัประชาชนได ้  

ดงันั้น กรณีท่ีผูข้อมีบตัรประจาํตวัประชาชาชนไดแ้จง้ยา้ยช่ือออกจากทะเบียนบา้นเดิมและแจง้ยา้ยช่ือ
เขา้ในทะเบียนบา้นใหม่ โดยเจา้หนา้ท่ีไม่ไดด้าํเนินการรับแจง้ยา้ยช่ือเขา้ในทะเบียนบา้นใหม่เน่ืองจากผูข้อไม่ไดน้าํ
ทะเบียนบา้นท่ีจะยา้ยเขา้ในทะเบียนบา้นและหนงัสือยินยอมของเจา้บา้นไปแสดงต่อเจา้หนา้ท่ี หากต่อมาไดย้ื่นคาํขอ 
มีบตัรประจาํตวัประชาชนโดยอา้งวา่ไดอ้าศยัอยูใ่นบา้นท่ีแจง้ยา้ยช่ือเขา้ในทะเบียนบา้นมานาน 20 ปี และเจา้บา้นเดิมถึงแก่
ความตายไม่อาจใหค้วามยนิยอมได ้ 

คําส่ังของเจ้าหน้าที่ที่ปฏิเสธไม่ทําบัตรประจําตัวประชาชนให้ผู้ฟ้องคดี เป็นการกระทําที่ชอบด้วย
กฎหมายหรือไม่ ?  

ศาลปกครองสูงสุดวนิิจฉัยว่า การท่ีผูฟ้้องคดีแจง้ยา้ยท่ีอยูอ่อกจากบา้นเลขท่ี 975,977 เพ่ือขอยา้ยเขา้
บ้านเลขท่ี 21/44 ผูฟ้้องคดีจะต้องไปแจ้งต่อนายทะเบียนผูรั้บแจ้งแห่งท้องท่ีท่ีไปอยู่ใหม่ภายในสิบห้าวนันับแต่ 
วนัยา้ยออก โดยผูฟ้้องคดีตอ้งนาํสําเนาทะเบียนบา้นพร้อมดว้ยคาํยินยอมเป็นหนังสือของเจา้บา้นบา้นเลขท่ี 21/44  
ไปแสดงต่อนายทะเบียนดว้ย นายทะเบียนจึงจะดาํเนินการเพ่ิมช่ือผูฟ้้องคดีเขา้อยู่ในทะเบียนบา้นเลขท่ี 21/44 ได ้ 
เม่ือผูฟ้้องคดีมีช่ือในทะเบียนบา้นบา้นเลขท่ี 21/44 แลว้จะยื่นคาํขอมีบัตรประจาํตวัประชาชนต่อนายทะเบียนได ้ 
การท่ีผูฟ้้องคดียา้ยออกจากบา้นเลขท่ี 975,977 แต่ผูฟ้้องคดีมิไดน้าํหลกัฐานการยา้ยออกพร้อมคาํยนิยอมเป็นหนงัสือจาก
เจ้าบ้านท่ีจะยา้ยเขา้ไปแจ้งต่อนายทะเบียนเพ่ือขอเพ่ิมช่ือในทะเบียนบ้านเลขท่ี 21/44 หรือบ้านหลังใดหลงัหน่ึง  
ผูฟ้้องคดีจึงเป็นผูท่ี้ไม่มีช่ืออยูใ่นทะเบียนบา้นหลงัใดเลย รายการทะเบียนราษฎรของผูฟ้้องคดีจึงอยูใ่นฐานะไม่ปกติ  
เม่ือผูฟ้้องคดีได้ไปยื่นคาํขอมีบัตรประจาํตวัประชาชน ผูถู้กฟ้องคดีจึงไม่สามารถดาํเนินการออกบัตรประจาํตัว
ประชาชนให้แก่ผูฟ้้องคดีได้ตามมาตรา 5 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบัญญัติบัตรประจําตัวประชาชน พ.ศ. 2526  

(หนงัสือพิมพบ์า้นเมือง คอลมัน์คดีปกครอง ฉบบัวนัเสาร์ท่ี 11 เมษายน 2558) 
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แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติับตัรประจาํตวัประชาชน (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2542 (ปัจจุบนัคือ พระราชบญัญติับตัร
ประจาํตวัประชาชน (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2554) ประกอบกบัมาตรา 30 แห่งพระราชบญัญติัการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534  
การท่ีผูถู้กฟ้องคดีมีคาํสั่งปฏิเสธไม่ดาํเนินการจดัทาํบตัรประจาํตวัประชาชนให้แก่ผูฟ้้องคดีจึงมิไดเ้ป็นการกระทาํ 
ท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายแต่อยา่งใด (คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 681/2557) 

คดีน้ีเป็นอุทาหรณ์ท่ีดีสาํหรับประชาชนท่ีจะแจง้ยา้ยเขา้ทะเบียนบา้นหลงัใดจะตอ้งแสดงหลกัฐาน
เพ่ือแจง้ยา้ยออกจากทะเบียนบา้นหลงัเดิมและหนงัสือยินยอมของเจา้ของบา้นหลงัใหม่ท่ีจะแจง้ยา้ยเขา้ทะเบียนบา้น 
ต่อนายทะเบียน และต้องดําเนินการภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายกาํหนดไว  ้คือ 15 วนันับแต่วนัท่ีแจ้งยา้ยออก  
และการขอมีบตัรประจาํตวัประชาชนจะตอ้งปรากฏช่ือในทะเบียนบา้นดว้ย ครับ ! 

นายปกครอง 
 


