
ท่อประปาหล่นขวางถนน ... ขับรถชน ! ใครต้องรับผดิ ? 
 

  คดีปกครองท่ีจะนาํมาเล่าสู่กนัฟังฉบบัน้ี เป็นเร่ืองของผู้ขบัข่ีรถจักรยานยนต์ได้รับบาดเจ็บกระดูกน้ิวมือหกั
จากอุบัติเหตชุนท่อประปาท่ีกีดขวางอยูบ่นถนนในช่วงระยะทางท่ีการประปาส่วนภมิูภาคดาํเนินการปรับปรุงแนวท่อประปา 
  กรณีดงักล่าวหากปรากฏขอ้เทจ็จริงวา่ การประปาส่วนภูมิภาคได้ว่าจ้างให้เอกชนเป็นผู้ดาํเนินการแทน  
ผู้ใดจะเป็นผู้ รับผิดชดใช้ค่าเสียหาย ซ่ึงในเบ้ืองตน้ผูฟ้้องคดีไดมี้หนงัสือขอให้สาํนกังานประปาเขต (ผูถู้กฟ้องคดี) ชดใช้
ค่าเสียหาย แต่ผูถู้กฟ้องคดีปฏิเสธและแจง้ให้ผูฟ้้องคดีไปเรียกร้องค่าเสียหายจากเอกชนผูรั้บจา้งตามสัญญาจา้งเหมา 
ใหป้รับปรุงแนวท่อประปา ผูฟ้้องคดีจึงฟ้องคดีต่อศาลปกครอง 
  คดีน้ีมีขอ้เทจ็จริงท่ีศาลปกครองสูงสุดรับฟังได ้คือ ขณะเกิดเหตุท่อประปาไดห้ล่นลงมาจากจุดท่ีวางไว้
อยูบ่นกองดินขา้งทางซ่ึงมีความชนัลาดลงมาดา้นถนน การวางท่อประปาไม่สมํ่าเสมอ บางท่อเอียง ทาํให้มีโอกาสท่ีจะ
ล่ืนไหลลงมาบนพ้ืนถนนได ้ไม่วา่จะล่ืนไหลลงเองเพราะกองดินยบุตวัหรือมียวดยานหรือผูอ่ื้นมากระทาํ 
  อุบัติเหตุดังกล่าวเป็นการกระทาํละเมิดหรือไม่ ? ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า โดยท่ีการประปา 
ส่วนภมิูภาคมีอาํนาจหนา้ท่ีจดัส่งและจาํหน่ายนํ้าประปา รวมถึงการสาํรวจ วางแผน และสร้างระบบการผลิต การส่ง และ
การจาํหน่ายนํ้าประปาตามมาตรา 5 และมาตรา 7 แห่งพระราชบญัญติัการประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ. 2522 จากขอ้เทจ็จริง
ดงักล่าวไม่วา่ท่อประปาจะหล่นลงมาบนถนนตามแนวยาวหรือขวางกลางถนนก็ยอ่มกีดขวางการจราจรอนัเป็นตน้เหตุ 
ทาํให้เกิดอุบติัเหตุได ้เน่ืองจากผูข้บัข่ีไม่อาจคาดหมายไดว้่าจะมีวสัดุขนาดใหญ่อยู่บนพ้ืนผิวการจราจร  ประกอบกบั 
ท่อประปาวางกีดขวางอยูบ่นพ้ืนผิวการจราจรไม่ใช่เร่ืองท่ีสมควรจะเกิดข้ึน เม่ือเกิดอุบติัเหตุจึงเป็นความประมาทของ
เจ้าของวัสดุที่กีดขวางการจราจร  อีกทั้งไม่มีพยานหลกัฐานยืนยนัวา่ผูฟ้้องคดีขบัข่ีโดยใชค้วามเร็วสูงเกินกวา่ปกติวิสัย
หรือฝ่าฝืนกฎหมาย และเวชระเบียนก็ไม่ไดบ้นัทึกอาการมึนเมาสุราและไม่มีการตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอลใ์นเลือด  
แต่การท่ีผูฟ้้องคดีรู้สึกตวัและให้ประวติัเกิดเหตุไดจึ้งอนุมานไดว้า่สามารถควบคุมการขบัข่ีรถได ้การที่เอกชนผู้รับจ้าง
ไม่ได้ใช้ความระมัดระวังในการวางท่อประปาที่เตรียมใช้ในการก่อสร้างไม่ให้มีโอกาสลืน่ไหลลงมาบนถนน โดยอาจวาง
ท่อไว้หลงัแนวกองดินหรือหาส่ิงใดมากั้นไว้ แต่ไม่ได้ทํา เป็นเหตุให้ท่อประปาลื่นไหลมาบนถนนและก่อให้เกดิอุบัติเหตุกับ
ผู้ฟ้องคด ีจึงเป็นการกระทาํละเมดิโดยประมาทเลนิเล่อตามมาตรา 420 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
  อยา่งไรก็ดี การท่ีการประปาส่วนภูมิภาคทาํสัญญาว่าจา้งให้เอกชนวางท่อประปาเป็นการใชอ้าํนาจ
ตามกฎหมายในการดาํเนินกิจการทางปกครอง โดยมอบหมายใหเ้อกชนผูรั้บจา้งดาํเนินการ การประปาส่วนภูมิภาคในฐานะ
ตัวการจึงต้องรับผิดในผลแห่งละเมิดของเอกชนผู้ รับจ้างซ่ึงเป็นตัวแทนตามมาตรา 5 และมาตรา 7 วรรคหน่ึง แห่ง
พระราชบญัญติัการประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ. 2522  ประกอบกบัมาตรา 420 มาตรา 425 และมาตรา 427 แห่งประมวล
กฎหมายแพง่และพาณิชย ์
  จึงพิพากษาให้การประปาส่วนภูมิภาคและเอกชนผูรั้บจา้งร่วมกนัรับผิดชดใชค้่าสินไหมทดแทน
ให้แก่ผูฟ้้องคดีในส่วนของค่ารักษาพยาบาลและความเสียหายอย่างอ่ืนท่ีมิใช่ตวัเงินอนัเน่ืองจากการผ่าตดัใส่ลวดยึด
กระดูกน้ิวซ่ึงตอ้งใชเ้วลารักษาตวันานและน้ิวเสียรูปทรงไม่มีสภาพเดิม (คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 642/2557) 

คดีน้ีมีบรรทดัฐานในการปฏิบติัราชการท่ีดีสําหรับหน่วยงานของรัฐท่ีมีอาํนาจหน้าท่ีในการจดัทาํ
บริการสาธารณะว่า จะตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีดว้ยความเอาใจใส่และระมดัระวงัมิให้มีความเสียหายเกิดข้ึน ซ่ึงในกรณีท่ี 
ไดม้อบหมายโดยว่าจา้งให้เอกชนเป็นผูด้าํเนินการแทน นอกจากหน่วยงานของรัฐจะมีหน้าท่ีตอ้งควบคุมดูแลให้งาน
ตามท่ีว่าจ้างบรรลุผลสําเร็จตามวตัถุประสงค์ตามสัญญาเพ่ือประโยชน์สาธารณะแลว้ ยงัตอ้งควบคุมดูแลให้เอกชน 
ผูรั้บจา้งปฏิบติัหน้าท่ีดว้ยความรอบคอบและระมดัระวงัมิให้เกิดความเสียหาย และหากเอกชนผูรั้บจา้งไดก้ระทาํการ 

(หนงัสือพิมพบ์า้นเมือง คอลมัน์คดีปกครอง ฉบบัวนัเสาร์ท่ี 9 พฤษภาคม 2558) 
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โดยประมาทเลินเล่อเป็นเหตุให้มีความเสียหายอย่างใด ๆ เกิดข้ึนแลว้ หน่วยงานของรัฐย่อมตอ้งร่วมรับผิดกบัเอกชน 
ผูรั้บจา้งในฐานะตวัการและตวัแทนตามมาตรา 425 และมาตรา 427 แห่งประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ครับ ! 
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