
“ฆ่าสัตว์ใน-นอกโรงฆ่า” ... ประชาชนต้องได้ประโยชน์ ! 
 

  คดีปกครองท่ีจะนาํมาเล่าสู่กนัฟังฉบบัน้ี เป็นกรณีท่ีศาลปกครองไดเ้ขา้ไปตรวจสอบความชอบ 
ดว้ยกฎหมายของการออกประกาศท่ีมีผลต่อสุขภาพอนามยัของประชาชน โดยเร่ืองน้ีเกิดจากการท่ีผูว้า่ราชการจงัหวดั 
(ผูถู้กฟ้องคดี) ไดอ้อกประกาศยกเลิกประกาศทอ้งท่ีกนัดารสาํหรับการฆ่าสัตวล่์าชา้เกินสมควร ทาํให้ผูฟ้้องคดีซ่ึงเป็น
ผูป้ระกอบการโรงฆ่าสัตวไ์ดรั้บความเสียหายจากการขาดรายได ้
  โดยในปี พ.ศ. 2541 ผูถู้กฟ้องคดีไดอ้าศยัอาํนาจตามมาตรา 22 แห่งพระราชบญัญติัควบคุมการฆ่าสัตว์
และจาํหน่ายเน้ือสัตว ์พ.ศ. 2535 ออกประกาศกาํหนดทอ้งท่ีกนัดารและจาํเป็นตอ้งฆ่าสัตวเ์พ่ือการบริโภคสําหรับ
ประชาชน ซ่ึงมีผลทาํให้ทอ้งท่ีทุกตาํบลของอาํเภอรัตนบุรีในจงัหวดัสุรินทร์ซ่ึงมีทั้งหมด 17 ตาํบล เป็นทอ้งท่ีกนัดารและ
จาํเป็นตอ้งฆ่าสัตวท่ี์ประชาชนสามารถฆ่าสัตวน์อกโรงฆ่าสัตวไ์ด ้และประกาศฉบบัน้ีไม่ไดก้าํหนดระยะเวลาส้ินสุดไว ้
  ต่อมา ปี พ.ศ. 2552 ผูถ้กูฟ้องคดีไดอ้อกประกาศลงวนัท่ี 27 พฤษภาคม 2552 ยกเลิกประกาศดงักล่าว 
โดยกาํหนดให้ทอ้งท่ีตาํบลไผ่ ตาํบลรัตนบุรี และอีกบางทอ้งท่ีไม่เป็นทอ้งท่ีกนัดารและจาํเป็นตอ้งฆ่าสัตวอี์กต่อไป 
อนัมีผลทาํใหก้ารฆ่าสัตวต์อ้งทาํในโรงฆ่าสัตวเ์ท่านั้น ส่วนตาํบลอ่ืนในอาํเภอรัตนบุรียงัคงเป็นทอ้งท่ีกนัดารท่ีสามารถ
ฆ่าสัตวน์อกโรงฆ่าสัตวไ์ดจ้นถึงวนัท่ี 30 เมษายน 2553 
  ผูฟ้้องคดีซ่ึงประกอบกิจการโรงฆ่าสัตวท่ี์ตั้งอยูใ่นตาํบลไผ ่อาํเภอรัตนบุรี โตแ้ยง้วา่ หากผูถู้กฟ้องคดี
เพิกถอนประกาศลงวนัท่ี 27 พฤษภาคม 2552 โดยให้ทุกตาํบลของอาํเภอรัตนบุรีทั้ งหมดไม่เป็นทอ้งท่ีกนัดารและ
จาํเป็นตอ้งฆ่าสัตวย์อ่มทาํใหผู้ฟ้้องคดีสามารถท่ีจะรับจา้งฆ่าสัตวไ์ดเ้พ่ิมข้ึนอีก การท่ีผูถู้กฟ้องคดียกเลิกประกาศทอ้งท่ี
กนัดารสาํหรับการฆ่าสัตวด์งักล่าวล่าชา้เกินสมควรจึงทาํใหผู้ฟ้้องคดีไดรั้บความเสียหายจากการขาดรายได ้
  ผูฟ้้องคดีจึงฟ้องขอใหศ้าลปกครองพิพากษาหรือมีคาํสั่งใหผู้ถู้กฟ้องคดีชดใชค้่าเสียหาย 
  การท่ีผู้ถูกฟ้องคดียกเลิกประกาศโดยให้บางท้องท่ีในอาํเภอรัตนบุรีไม่เป็นท่ีกันดารและจาํเป็นต้อง
ฆ่าสัตว์อีกต่อไปเป็นการกระทาํท่ีชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ และเป็นการกระทาํละเมิดต่อผู้ฟ้องคดีหรือไม่ ? 

ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า แมก้ารกาํหนดใหท้อ้งท่ีทุกตาํบลของอาํเภอรัตนบุรีเป็นทอ้งท่ีกนัดาร
และจาํเป็นตอ้งฆ่าสัตวโ์ดยไม่ไดก้าํหนดระยะเวลาส้ินสุดไว ้แต่ภายหลงัคณะทาํงานดาํเนินการจดัระเบียบโรงฆ่าสัตว์
ระดบัอาํเภอและระดบัจงัหวดัไดมี้การประชุมพิจารณาเร่ืองการถอนประกาศมาอยา่งต่อเน่ือง และในเบ้ืองตน้ต่างเห็นพอ้ง
กนัว่าสมควรถอนประกาศ ทั้งยงัไดมี้ขอ้สังเกตให้มีการหาขอ้มูลเพ่ิมเติม กรณีจึงเป็นการดาํเนินการเพ่ือให้ไดข้อ้มูล
ประกอบการพิจารณาอยา่งครบถว้นรอบดา้น เพ่ือมิใหก้ารถอนประกาศส่งผลกระทบต่อการบริโภคเน้ือสัตวข์องประชาชน
ในพ้ืนท่ี  อีกทั้งเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งไดอ้อกตรวจประเมินพบวา่ โรงฆ่าสัตวข์องผูฟ้้องคดีซ่ึงเป็นผูป้ระกอบการเพียงรายเดียว
ในอาํเภอรัตนบุรียงัมีขอ้บกพร่องในเร่ืองพ้ืนท่ีห้องฆ่าสัตว ์การจาํกดักล่ิน การบาํบดัคุณภาพนํ้ าลา้งซากและบ่อพกั 
นํ้าเสีย และไดแ้นะนาํใหป้รับปรุงแกไ้ข ซ่ึงแมว้า่ผูฟ้้องคดีจะไดป้รับปรุงแกไ้ขและผา่นการตรวจประเมินดา้นสถานท่ีตั้ง 
ดา้นสุขาภิบาล และดา้นกระบวนการฆ่าสัตวแ์ลว้กต็าม แต่การขนส่งเน้ือสัตวย์งัไม่ผา่นการตรวจประเมิน  ประกอบกบั
คาํขอใบอนุญาตของผูฟ้้องคดีระบุวา่เป็นโรงฆ่าสุกรขนาด 20 ตวัต่อวนั แต่พ้ืนท่ีของตวัอาคารโรงฆ่าสัตวมี์ขนาดกวา้ง
เพียง 6 เมตร ยาว 13.60 เมตร และใชแ้รงงานคนเป็นหลกัจึงมีลกัษณะเป็นโรงฆ่าสัตวใ์นครัวเรือนเท่านั้น   

ดงันั้น การจะใหผู้ถ้กูฟ้องคดียกเลิกประกาศเพ่ือใหผู้ป้ระกอบการฆ่าสัตวใ์นทุกตาํบลของอาํเภอรัตนบุรี
ไม่สามารถฆ่าสัตวน์อกโรงฆ่าสัตวไ์ด ้และตอ้งนาํสัตวม์าฆ่าท่ีโรงฆ่าสัตวข์องผูฟ้้องคดี ในขณะท่ีโรงฆ่าสัตวข์องผูฟ้้องคดี
ยงัไม่มีความพร้อมและความเหมาะสมเพียงพอ เม่ือเปรียบเทียบประโยชน์ท่ีผูฟ้้องคดีจะไดรั้บกบัความเสียหายท่ีจะ 
เกิดข้ึนกบัประชาชนในพ้ืนท่ี ความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนยอ่มมีมากกวา่   

(หนงัสือพิมพบ์า้นเมือง คอลมัน์คดีปกครอง ฉบบัวนัเสาร์ท่ี 13 ธนัวาคม 2557) 
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การท่ีผูถู้กฟ้องคดีมีประกาศลงวนัท่ี 27 พฤษภาคม 2552 จึงเป็นการกระทาํท่ีชอบด้วยเหตุผล 
และชอบดว้ยกฎหมาย จึงไม่เป็นการละเมิดต่อผูฟ้้องคดีแต่อยา่งใด (คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 441/2557) 

คดีน้ีเป็นบรรทดัฐานในการปฏิบติัราชการท่ีดีวา่ การท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐใชอ้าํนาจตามกฎหมายเพ่ือจดัทาํ
ภารกิจหรือดาํเนินการอยา่งใด ๆ ไม่ว่าจะเป็นการออกกฎเกณฑ์ กฎ หรือคาํสั่งทางปกครองนั้น หากเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
ไดพิ้จารณาขอ้มูลอยา่งครบถว้นรอบดา้น ทั้งความเสียหายท่ีเอกชนไดรั้บและประโยชน์ส่วนรวมเป็นสําคญัโดยชอบ
ดว้ยเหตุและผลแลว้ แมว้่าการกระทาํดงักล่าวจะส่งผลกระทบต่อเอกชนไปบา้งก็ตาม แต่หากพิจารณาชัง่นํ้ าหนกัแลว้
ปรากฏวา่ประโยชน์ส่วนรวมท่ีประชาชนส่วนใหญ่ไดรั้บมีมากกวา่ ยอ่มถือเป็นการกระทาํท่ีชอบดว้ยกฎหมาย... ครับ ! 
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