
ออกโฉนดทีด่นิโดยประมาท ... ผมเสียหายชดใช้ด้วยครับ ! 

คดีปกครองท่ีนํามาเล่าสู่กันฟังฉบับน้ีเป็นเร่ืองของผูท่ี้ซ้ือท่ีดินได้รับความเดือดร้อนเสียหาย 
จากการถกูเพิกถอนโฉนดท่ีดิน เน่ืองจากออกโฉนดท่ีดินทบัเขตพระราชนิเวศน์มฤคทายวนัซ่ึงเป็นท่ีหลวง 

เร่ืองมีอยู่ว่า เดิมท่ีดินท่ีพิพาทเป็นท่ีดินมี ส.ค. 1 ของนาง พ. โดยนาง พ.ไปขอรังวดัออกโฉนดท่ีดิน 
และเจา้พนกังานท่ีดินและผูว้่าราชการจงัหวดัออกโฉนดท่ีดินให้เม่ือปี พ.ศ. 2501 ต่อมาบิดาของผูฟ้้องคดีไดซ้ื้อท่ีดิน
แปลงดงักล่าว และไดจ้ดทะเบียนยกท่ีดินใหแ้ก่ผูฟ้้องคดีในปี พ.ศ. 2518 โดยเจา้หนา้ท่ีไม่ไดแ้จง้วา่ท่ีดงักล่าวอยูใ่นเขต
พระราชนิเวศน์มฤคทายวนั  

ต่อมา เม่ือปี พ.ศ. 2548 กรมท่ีดินไดเ้พิกถอนโฉนดท่ีดินเน่ืองจากเป็นกรณีออกโฉนดทบัท่ีดินท่ี
รัชกาลท่ี 6 มีพระบรมราชโองการฯ ในปี พ.ศ. 2466 ประกาศเขตพระราชนิเวศน์มฤคทายวนั และมีพระบรมราชโองการฯ 
ในปี พ.ศ. 2467 ไม่ให้ทาํอนัตรายแก่สัตว ์และหนงัสือจากศาลากลางจงัหวดัเพชรบุรี ท่ี 6,2390 ลงวนัท่ี 19 มิถุนายน 2466 
แจง้ว่า “สมุหเทศาภิบาลประกาศว่าให้งดการออกหนงัสือสาํคญัท่ีดินบริเวณเขตพระราชนิเวศน์มฤคทายวนั ถา้มีผูใ้ดมา
ขอรับโฉนดหรือตราจอง ใหเ้สนอเร่ืองก่อน เม่ือไดรั้บคาํสั่งประการใดแลว้จึงจดัการต่อไป”  

ผูฟ้้องคดีเห็นว่า การเพิกถอนโฉนดท่ีดินเป็นเหตุให้ผูฟ้้องคดีตอ้งเสียกรรมสิทธ์ิในท่ีดินดงักล่าว
และเสียโอกาสในการนาํท่ีดินไปลงทุนพฒันาเป็นท่ีพกัอาศยั จึงอุทธรณ์คาํสั่งต่ออธิบดีกรมท่ีดิน แต่มีการยกอุทธรณ์  
ผูฟ้้องคดีจึงนําคดีมาฟ้องต่อศาลปกครอง ขอให้ผูถู้กฟ้องคดีทั้ งสอง (กรมท่ีดินและกระทรวงมหาดไทย) ชดใช้
ค่าเสียหาย 

การทีเ่จ้าหน้าทีอ่อกโฉนดทีด่นิให้ แต่เพกิถอนในภายหลงั เป็นการกระทาํละเมดิต่อผู้ฟ้องคดหีรือไม่ ? 
ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า พระบรมราชโองการฯ และประกาศของสมุหเทศาภิบาลมีผลเป็นกฎหมาย

และเป็นการสงวนหวงหา้มท่ีดินใหเ้ป็นท่ีหลวง โดยมีอาณาเขตท่ีหวงหา้มไวอ้ยา่งชดัเจนอยูแ่ลว้ เจา้หนา้ท่ีออกโฉนดท่ีดิน
ยอ่มตอ้งทราบถึงการมีอยูข่องท่ีหลวงดงักล่าว หากไดใ้ชค้วามระมดัระวงัในการตรวจสอบกฎหมายรวมถึงขอบเขตของ 
ท่ีหลวงหวงห้ามตามประกาศดงักล่าวก่อนท่ีจะทาํการออกโฉนดท่ีดินให้แก่นาง พ. การท่ีเจา้หนา้ท่ีไม่ทาํการตรวจสอบ 
ใหล้ะเอียดรอบคอบก่อนออกโฉนดท่ีดินจึงเป็นการกระทาํโดยประมาทเลินเล่อในการไดป้ฏิบติัหนา้ท่ี   

ดงันั้น การท่ีต่อมาโฉนดท่ีดินไดถู้กเพิกถอนตามมาตรา 61 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดินเพราะออกโดย
ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ยอ่มทาํใหเ้กิดความเสียหายแก่บิดาของผูฟ้้องคดีและผูฟ้้องคดีซ่ึงเป็นเป็นผูรั้บโอนท่ีดินเพราะเสียเงิน
ค่าซ้ือท่ีดินแลว้ แต่ไม่ไดก้รรมสิทธ์ิ โดยความเสียหายท่ีเกิดข้ึนเป็นผลโดยตรงมาจากการท่ีเจา้หนา้ท่ีของผูถู้กฟ้องคดีทั้งสอง
ไดก้ระทาํโดยประมาทเลินเล่อในการออกโฉนดท่ีดิน อนัเป็นการกระทาํละเมิดต่อผูฟ้้องคดีตามมาตรา 420 แห่งประมวล
กฎหมายแพง่และพาณิชย ์ผูถ้กูฟ้องคดีทั้งสองซ่ึงเป็นหน่วยงานของรัฐท่ีเจา้หนา้ท่ีสังกดัอยูจ่ะตอ้งรับผิดในผลแห่งละเมิดนั้น 
ตามมาตรา 5 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539  

สําหรับการพิจารณาค่าเสียหายนั้น ให้พิจารณาจากราคาประเมินทุนทรัพยท่ี์ใชใ้นการจดทะเบียน
สิทธิและนิติกรรมเก่ียวกบัอสังหาริมทรัพยท่ี์สํานกังานประเมินราคาทรัพยสิ์น กรมธนารักษ ์กระทรวงการคลงั ประกาศ
กาํหนดไวใ้นขณะท่ีเกิดการกระทาํละเมิด คือ ขณะท่ีมีการเพิกถอนโฉนดท่ีดินแปลงพิพาทเม่ือปี พ.ศ. 2548 มาเป็นฐาน
ในการคาํนวณและกาํหนดให ้และตอ้งชาํระดอกเบ้ียของตน้เงินท่ีเสียหายในอตัราร้อยละเจ็ดคร่ึงต่อปีนบัแต่วนัท่ีผูฟ้้องคดี
ไดรั้บแจง้คาํสั่งเพิกถอนโฉนดอนัถือวา่เป็นวนัท่ีมีการกระทาํละเมิดเกิดข้ึน แต่ผูฟ้้องคดีมีคาํขอใหช้ดใชด้อกเบ้ียนบัแต่
วนัถดัจากวนัฟ้องคดี ศาลจึงไม่อาจพิพากษาใหเ้กินกวา่คาํขอ (คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 111/2558) 

(หนงัสือพิมพบ์า้นเมือง คอลมัน์คดีปกครอง ฉบบัวนัเสาร์ท่ี 4 กรกฎาคม 2558) 
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คดีน้ีไม่เพียงแต่จะเป็นบรรทัดฐานการปฏิบัติราชการท่ีดีให้เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความ
ระมดัระวงัในการตรวจสอบขอ้เท็จจริงอย่างรอบคอบและรอบดา้นก่อนท่ีจะจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกบั
ท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยอ่ื์นวา่เป็นท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยท่ี์สามารถจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมไดโ้ดยชอบดว้ย
กฎหมายหรือไม่ หากยงัไม่ชดัเจนกจ็าํเป็นตอ้งหารือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพ่ือตรวจสอบทั้งขอ้กฎหมายและขอ้เทจ็จริง
ให้ชัดเจนถูกต้องเท่านั้ น และยงัเป็นอุทาหรณ์ท่ีดีสําหรับประชาชนท่ีจะทาํนิติกรรมใด ๆ เก่ียวกับท่ีดินจะต้อง
ตรวจสอบขอ้เทจ็จริงใหดี้ก่อนวา่ท่ีดินดงักล่าวนั้นเป็นท่ีท่ีสามารถถือครองไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ ผูถื้อครอง
คนก่อน ๆ มีสิทธิโดยชอบด้วยกฎหมายท่ีจะถือครองท่ีดินหรือไม่ ซ่ึงแม้ว่าจะตอ้งใช้เวลานานในการตรวจสอบ
ขอ้เทจ็จริงแต่กน่็าจะเป็นประโยชน์กบัผูซ้ื้อตามสมควร ครับ ! 

นายปกครอง 
 
 


