
ห้ามลงโทษมากกว่าหน่ึงครัง้...สาํหรบัความผิดท่ีได้กระทาํเพียงครัง้เดียว... 

 

 ครบเคร่ืองคดีปกครองวนัน้ี... มาว่ากนัดว้ยหลกักฎหมายทัว่ไปทีว่่า... “บุคคลไม่อาจถกูลงโทษ

หลายครัง้สาํหรบัการกระทาํความผิดครัง้เดียวได้”  ไม่ว่าบุคคลนัน้จะได้กระทําความผดิในทางอาญา 

ทางปกครอง หรอืทางวนิัย ซึง่หมายความว่า ไม่สามารถลงโทษประเภทเดยีวกนัซํ้ากนัในความผดิเดยีวกนั

ไดน้ัน่เอง  

เพื่อใหเ้หน็ภาพทีเ่ป็นรปูธรรมขึน้ มาดคูดอุีทาหรณ์ซึง่ศาลปกครองสูงสุดไดว้างบรรทดัฐานเกี่ยวกบั

หลกัการดงักล่าวไวอ้ยา่งชดัเจน อนัจะเป็นประโยชน์ทัง้ต่อผูม้อีํานาจในการดําเนินการลงโทษประเภทต่างๆ 

ตลอดจนตวัเจา้หน้าทีผู่ถู้กลงโทษดว้ย  

โดยคดีน้ีผู้ฟ้องคดี คือนายชาคร ซึ่งในขณะรบัราชการเป็นพนักงานส่วนตําบล ตําแหน่งปลัด

องคก์ารบรหิารส่วนตําบล ไดร้บัแต่งตัง้ใหเ้ป็นกรรมการตรวจการจา้งและกรรมการตรวจรบัพสัดุในโครงการ

ก่อสรา้งถนนคอนกรตีเสรมิเหลก็ทางเขา้หมู่บ้าน ซึง่หลงัจากการก่อสรา้งดําเนินการแล้วเสรจ็และผ่านการ

ตรวจรบัแลว้ กไ็ด้มผีูร้อ้งเรยีนว่าการก่อสรา้งถนนดงักล่าวไม่เป็นไปตามแบบทีก่ําหนด อําเภอจงึได้แต่งตัง้

คณะกรรมการสอบขอ้เทจ็จรงิขึน้ 

ผลการสอบขอ้เทจ็จรงิปรากฏว่ามผีู้อยู่ในข่ายกระทําความผดิรวม 7 คน และ

หน่ึงในนัน้มนีายชาครปลดัองคก์ารบรหิารส่วนตําบลรวมอยู่ด้วย นายชาครจงึ

ถูกตัง้คณะกรรมการสอบสวนทางวนิัย กรณีมพีฤตกิรรมส่อไปในทางทุจรติใน

โครงการก่อสร้างถนนดังกล่าว โดยผลการสอบสวนเห็นว่านายชาคร  

มคีวามผดิฐานไม่ระมดัระวงัรกัษาประโยชน์ของทางราชการ ละเลยไม่ออกไป

ตรวจสอบความถูกต้องตามแบบแปลนของโครงการก่อสร้าง อนัเป็นความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 

สมควรลงโทษตดัเงนิเดอืนร้อยละ 5 เป็นเวลา 3 เดอืน จงึได้มคีําสัง่องค์การบรหิารส่วนตําบลลงโทษตดั

เงนิเดอืนนายชาคร 

แต่... เรื่องมไิด้ยุตเิพยีงเท่าน้ีครบั  เมื่อต่อมาคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดม้หีนังสอืแจง้นายกองคก์าร

บรหิารส่วนตําบลใหพ้จิารณาโทษทางวนิยันายชาคร ตามมาตรา 92 แห่ง พ.ร.บ.ประกอบรฐัธรรมนูญว่าดว้ย

การป้องกนัและปราบปรามการทุจรติ พ.ศ.2542 เน่ืองจาก ป.ป.ช.ได้รบัเรื่องรอ้งเรยีนกรณีดงักล่าว โดย



คณะกรรมการ ป.ป.ช.ได้ทําการไต่สวนแลว้มมีตวิ่า การกระทําของนายชาครมมีลูความผิดทางวินัยอย่าง

ร้ายแรง ฐานปฏบิตัหิรอืละเวน้การปฏบิตัหิน้าทีโ่ดยมชิอบ เพื่อใหต้นเองหรอืผูอ้ื่นไดร้บัประโยชน์ทีม่คิวรได ้

เป็นการทุจรติต่อหน้าที่ และฐานปฏบิตัหิน้าทีร่าชการโดยจงใจไม่ปฏบิตัติามกฎหมาย อนัเป็นเหตุ

ใหเ้สยีหายแก่ราชการอยา่งรา้ยแรง รวมทัง้ยงัมมีลูความผดิทางอาญาฐานปฏบิตัหิรอืละเวน้การปฏบิตัหิน้าที่

โดยมชิอบ จดัทําและรบัรองเอกสารอนัเป็นเทจ็ นายกองคก์ารบรหิารส่วนตําบลพจิารณาเหน็ว่าการกระทํา

ของนายชาครเป็นความผดิวนิัยรา้ยแรงตามทีค่ณะกรรมการ ป.ป.ช. ชีมู้ล โดยคณะกรรมการพนักงานส่วน

ตําบลฯ ไดพ้จิารณาเหน็ชอบใหอ้งคก์ารบรหิารส่วนตําบลลงโทษไล่นายชาครออกจากราชการ จงึไดม้คีําสัง่

องค์การบรหิารส่วนตําบลไล่นายชาครออกจากราชการในที่สุด นายชาครได้ยื่นอุทธรณ์คําสัง่ แต่ก็ถูกยก

อุทธรณ์ 

ในส่วนของการดําเนินคดอีาญานัน้ ศาลจงัหวดัได้ตดัสนิว่านายชาครมคีวามผดิจรงิ จงึได้มกีาร

ลงโทษจาํคุก แต่เน่ืองจากไดร้บัสารภาพและไมเ่คยทาํความผดิมาก่อนโทษจาํคุกจงึใหร้อลงอาญาไว ้1 ปี 

งานน้ี...นายชาครไดด้บัอนาคตทางราชการของตวัเองโดยแท ้แต่นายชาครยงัคงมคีวามหวงัทีจ่ะได้

กลบัเขา้รบัราชการ เมื่อเหน็ว่าตนไดถู้กลงโทษทางวนิัยดว้ยการตดัเงนิเดอืนไปแล้ว การถูกลงโทษไล่ออก

จากราชการอกี ถอืเป็นการลงโทษทางวนิัยซํ้ากนั ในมูลความผดิอนัเดยีวกนั อนัขดัต่อหลกักฎหมายทัว่ไป 

จงึนําเรือ่งมาฟ้องต่อศาลปกครองเพื่อขอใหเ้พกิถอนคาํสัง่ไล่ออกจากราชการดงักล่าว 

ประเดน็น้ี ศาลปกครองสงูสุดท่านไดว้นิิจฉยัวางหลกัว่า... การลงโทษบุคคลไม่ว่าโทษนัน้จะเป็นโทษ

ทางอาญา ทางปกครอง หรอื ทางวินัย ถือได้ว่า เป็นการจํากัดสิทธิหรอืเสรภีาพในชีวิต ร่างกาย หรอื

ทรพัย์สินของบุคคลผู้ถูกลงโทษ การลงโทษบุคคลมากกว่าหนึ่งครัง้สําหรบัการกระทําความผิดที ่

บุคคลนั้นได้กระทําเพียงครัง้เดียว จึงเท่ากับเป็นการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลที ่

รฐัธรรมนูญรบัรองไว้โดยชัดแจ้งหรือโดยปริยายเกินความจําเป็นแก่การรกัษาไว้ซึง่ประโยชน์

สาธารณะทีก่ฎหมายฉบบัทีใ่ห้อาํนาจจาํกดัสิทธิหรือเสรีภาพนัน้ๆ มุ่งหมายจะให้ความคุ้มครอง  

อนัเป็นการขดักบัหลกักฎหมายทัว่ไป และต้องห้ามตามมาตรา 29 วรรคหนึง่ ของรฐัธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 ด้วย  

แม ้พ.ร.บ.ประกอบรฐัธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจรติ พ.ศ.2542 จะบญัญตัไิว้

ในมาตรา 91 ความว่า เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช.ไต่สวนขอ้เทจ็จรงิแลว้มมีตวิ่าขอ้กล่าวหาใดไม่มมีูลใหข้อ้

กล่าวหานัน้ตกไป ขอ้กล่าวหาใดทีค่ณะกรรมการ ป.ป.ช.มมีตวิ่ามมีลูความผดิใหด้ําเนินการ ตามมาตรา 92 



(2) คอืเมื่อมมีติว่าผู้ถูกกล่าวหาใดกระทําผดิวินัย ให้ประธานกรรมการส่งรายงานพร้อมความเห็นไปยงั

ผูบ้งัคบับญัชาหรอืผู้มอีํานาจแต่งตัง้ถอดถอนผู้นัน้ เพื่อพจิารณาโทษทางวนิัย ตามฐานความผดิที่ ป.ป.ช. 

มมีติ โดยไม่ต้องแต่งตัง้คณะกรรมการสอบสวนทางวนิัยอีก โดยให้ถือว่าเอกสาร รายงานความเห็นของ

คณะกรรมการ ป.ป.ช.เป็นสาํนวนการสอบสวนทางวนิยัของคณะกรรมการสอบสวนวนิัย และใหผู้ม้อีํานาจสัง่

พจิารณาลงโทษภายใน 30 วนั นับแต่วนัทีไ่ด้รบัเรื่อง ซึ่งคําสัง่ลงโทษไล่ผู้ฟ้องคดอีอกจากราชการถอืเป็น

การดาํเนินการภายใตบ้ทบญัญตัขิองกฎหมายน้ี 

โดยศาลท่านเห็นว่า บทบญัญตัิของกฎหมายดงักล่าว หาได้มีผลเป็นการยกเลิก

หรือยกเว้นผลบงัคบัของหลกักฎหมายทัว่ไปทีห้่ามมิให้ลงโทษบุคคลใดบุคคล

หนึ่งมากกว่าหนึ่งครัง้ สําหรบัความผิดทีบุ่คคลนัน้ได้กระทําเพียงครัง้เดียว 

และมาตรา 29 แห่งรฐัธรรมนูญฯ แต่อย่างใดไม่ 

ดงันัน้ การกระทาํทีจ่ะไมใ่หเ้ป็นการขดักบัหลกักฎหมายทัว่ไปและรฐัธรรมนูญดงักล่าว 

นายกองค์การบรหิารส่วนตําบลจะต้องดําเนินการเพกิถอนคําสัง่เดมิทีส่ ัง่ลงโทษตดัเงนิเดอืนรอ้ยละ 5 เป็น

เวลา 3 เดือน โดยให้การเพิกถอนมผีลย้อนไปถึงวันออกคําสัง่ตามกระบวนการขัน้ตอนของกฎหมาย

เสยีก่อน เมื่อเพกิถอนแล้วก็จะถอืได้ว่าผู้ฟ้องคดไีม่เคยถูกลงโทษทางวนิัยสําหรบัการกระทําผดิในเรื่องน้ี 

มาก่อน แลว้จงึมคีาํสัง่ไล่ผูฟ้้องคดอีอกจากราชการตามมตขิอง ป.ป.ช.ได ้

การทีน่ายกองคก์ารบรหิารส่วนตําบล (ผูถู้กฟ้องคด)ี มคีําสัง่ลงโทษไล่ผูฟ้้องคดอีอกจากราชการโดย

ไม่เพิกถอนคําสัง่ลงโทษเดิม จึงเป็นการกระทําทีไ่ม่ชอบด้วยหลักกฎหมายทัว่ไปและมาตรา 29 ของ

รฐัธรรมนูญฯ ศาลปกครองสูงสุดจงึยนืตามศาลปกครองชัน้ต้นทีใ่หเ้พกิถอนคําสัง่ลงโทษไล่ออกจากราชการ

ตามทีพ่พิาท (คดหีมายเลขแดงที ่อ.7/2557) 

กรณีน้ี แม้ผู้ฟ้องคดจีะเป็นฝ่ายชนะคดี แต่ก็หาใช่ว่าจะได้กลบัไปรบัราชการเช่นเดมิ เพราะจาก 

คําวนิิจฉัยของศาล แสดงให้เหน็ว่าผู้ถูกฟ้องคดเีพยีงดําเนินการไม่ถูกต้อง เนือ่งจากไม่เพกิถอนคําสัง่เดมิ

เสยีก่อน จงึถอืเป็นการลงโทษซํ้าซอ้นในความผดิเดยีวกนั ซึง่ผูถู้กฟ้องคดกี็สามารถทีจ่ะเพกิถอนคําสัง่เดมิ

และดาํเนินการลงโทษใหม่ใหถู้กต้องตามขัน้ตอนไดน้ัน่เอง  โดยหลกักฎหมายทัว่ไปทีห่า้มมใิหม้กีารลงโทษ

ซํ้าซอ้นน้ี  เป็นหลกัการทีใ่ชก้บัการลงโทษทุกประเภทไมว่่าจะเป็นวนิยั ปกครอง และอาญา  

 



จะเห็นได้ว่า...หลกักฎหมายทัว่ไปนัน้ นับว่ามบีทบาทสําคญัทีศ่าลจะนํามาใช้ในการรกัษาและ

ประกนัสทิธเิสรภีาพขัน้พื้นฐานของประชาชน โดยถอืเป็นหลกัความเป็นธรรมตามธรรมชาตซิึง่เป็นทีย่อมรบั

กนัทัว่ไป อนัเป็นทีม่าหรอืเป็นรากฐานของทุกระบบกฎหมาย โดยศาลจะเป็นผู้รบัรองและใชห้ลกักฎหมาย

ทัว่ไปดงักล่าว 

สาํหรบัอทุาหรณ์คดีทีเ่กิดข้ึนน้ี ยงัคงยืนยนัสภุาษิตอมตะโบราณทีว่่า “ซือ่กินไม่หมด คดกิน

ไม่นาน” ได้ดีทีเดียวอีกด้วยครบั !! 

         ครองธรรม ธรรมรฐั 

 

 


