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“ถิ่นทีอ่ยู่ประจํา” ของผู้สมัครรับเลอืกเป็นผู้ใหญ่บ้าน 
 

นายนิรัญ อินดร พนกังานคดีปกครองชาํนาญการ  
กลุ่มเผยแพร่ขอ้มูลทางวชิาการและวารสาร 

สาํนกัวจิยัและวชิาการ สาํนกังานศาลปกครอง 
 

ตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพทุธศกัราช ๒๔๕๗ ซ่ึงแกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติั
ลกัษณะปกครองทอ้งท่ี (ฉบบัท่ี ๑๐) พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๒ (๓) ไดก้าํหนดใหผู้ท่ี้จะไดรั้บเลือกเป็นผูใ้หญ่บา้นตอ้งมี
คุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามสามประการประกอบกนั คือ มีภูมิลําเนาหรือถิ่นที่อยู่เป็นประจําอนับุคคลนั้น 
ใชเ้ป็นสถานท่ีอยูเ่ป็นแหล่งสําคญัในการดาํรงชีวิต และมีช่ือในทะเบียนบา้นตามกฎหมายว่าดว้ยการทะเบียนราษฎร 
ในหมู่บา้นนั้นติดต่อกนัมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่สองปีจนถึงวนัเลือกและเป็นผูท่ี้ประกอบอาชีพเป็นหลกัฐาน  

อย่างไรก็ดี การมีภูมิลําเนาหรือถิ่นที่อยู่เป็นประจํา อาจเกิดปัญหาในการวินิจฉัยหากปรากฏ
ขอ้เท็จจริงว่า บุคคลผูส้มคัรรับเลือกเป็นผูใ้หญ่บา้นไดพ้กัอาศยัอยูท่ี่แหล่งอ่ืนบา้งตามความจาํเป็น เช่น การไปพกัอาศยั 
อยูก่บับุตรสาวเพ่ือช่วยดูแลบา้นหรือกิจการต่าง ๆ  

ดงัเช่นคดีปกครองท่ีน่าจะนาํมาเล่าสู่กนัฟังในคอลมัน์ระเบียบกฎหมายฉบบัน้ี  
ขอ้เท็จจริงในคดีน้ีคือ ผูฟ้้องคดีสมคัรรับเลือกเป็นผูใ้หญ่บา้น แต่ต่อมานายอาํเภอ (ผูถู้กฟ้องคดี)  

ไดอ้อกประกาศตดัสิทธิในการสมคัรดงักล่าว เน่ืองจากเห็นว่าผูฟ้้องคดีเป็นผูมี้ภูมิลาํเนาหรือถ่ินท่ีอยูเ่ป็นประจาํอยู่ท่ี
บา้นเลขท่ี ๒๓ หมู่ท่ี ๙ ติดต่อกนัมาแลว้น้อยกว่าสองปีจนถึงวันเลือกตั้ง จึงเป็นผูข้าดคุณสมบติัเป็นผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือก
เป็นผูใ้หญ่บา้นตามมาตรา ๑๒ (๓) แห่งพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช ๒๔๕๗ แกไ้ขเพ่ิมเติม 
โดยพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี (ฉบบัท่ี ๑๐) พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยผูฟ้้องคดีไปประกอบอาชีพและใชชี้วิตส่วนใหญ่
อยูบ่า้นเลขท่ี ๑๘๒ หมู่ท่ี ๑ ซ่ึงเป็นบา้นพกัของบุตรสาว 

ผูฟ้้องคดีเห็นวา่ ตนเองมีภมิูลาํเนาหรือถ่ินท่ีอยูเ่ป็นประจาํท่ีบา้นเลขท่ี ๒๓ หมู่ท่ี ๙ เป็นเวลา ๓๐ ปีเศษ
ติดต่อกนัมาโดยตลอด แมบ้างคร้ังจะไดไ้ปเยีย่มบุตรสาวท่ีบา้นเลขท่ี ๑๘๒ หมู่ท่ี ๑ บา้ง แต่ก็ไดเ้ป็นการไปเพียงคร้ังคราว 
ซ่ึงบา้นทั้งสองหลงัมีระยะทางห่างกนัเพียง ๓ กิโลเมตร 

หลงัจากผูฟ้้องคดีอุทธรณ์และผูถ้กูฟ้องคดียนืตามความเห็นเดิม จึงนาํคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองขอให้
เพิกถอนประกาศดงักล่าว 

คดีนี้ศาลปกครองสูงสุดได้วินิจฉัย  “ภูมิลําเนาหรือถิ่นที่อ ยู่ประจํา”  ตามมาตรา  ๑๒  (๓) 
พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช ๒๔๕๗ แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัลกัษณะปกครอง
ท้องท่ี  (ฉบับท่ี  ๑๐) พ .ศ .  ๒๕๔๒  หมายถึง  ถ่ินท่ีอยู่ อันบุคคลน้ันใช้เป็นสถานท่ีอยู่ เป็นแหล่งสําคัญประจํา 
ในการดาํรงชีวิต ซ่ึงเป็นบ้านท่ีพักอาศัยอยู่ เป็นประจําในหมู่ บ้านน้ัน ท่ีสามารถปฏิบัติหน้าท่ีในการดูแลทุกข์สุข 
ของราษฎร และรักษาความสงบเรียบร้อยภายในหมู่บ้านในฐานะผูใ้หญ่บ้านได้ โดยบุคคลนั้นจะตอ้งเป็นผูมี้ช่ือ 
ในทะเบียนบา้นในหมู่บา้นนั้นติดต่อกนัมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่สองปีจนถึงวนัเลือกเป็นสาํคญั 

ส่วนกรณีจะถือว่าผู้ ฟ้องคดีมีภูมิลาํเนาในบ้านเลขท่ี ๒๓ หมู่ ท่ี ๙ ติดต่อกันมาแล้วไม่น้อยกว่าสองปี
จนถึงวนัเลือกหรือไม่น้ัน 

ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า ผูฟ้้องคดีได้ยา้ยช่ือเข้ามาอยู่ในบ้านเลขท่ี ๒๓ ตั้ งแต่วนัท่ี ๒๘ 
ธนัวาคม ๒๕๓๓ และใชบ้า้นดงักล่าวเป็นท่ีพกัอาศยัอยูร่่วมกบันาง บ. ภรรยาจนถึงปัจจุบนั จึงถือวา่ผูฟ้้องคดีมีภูมิลาํเนา
และถ่ินท่ีอยูป่ระจาํอยูท่ี่บา้นเลขท่ี ๒๓ ตามมาตรา ๒๙ แห่งพระราชบญัญติัการทะเบียนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๔ (ผู้ใดมีช่ือ



 ๒

อยู่ในทะเบียนบ้านใดให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ น้ันอยู่และมีภูมิลาํเนาอยู่ ณ ท่ีน้ัน) ประกอบกบัประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย ์มาตรา ๓๗ (ภูมิลาํเนาของบุคคลธรรมดา ได้แก่ ถ่ินอันบุคคลน้ันมีสถานท่ีอยู่ เป็นแหล่งสาํคัญ) และมาตรา 
๔๓ (ภูมิลาํเนาของสามีและภริยา ได้แก่ ถ่ินท่ีอยู่ ท่ีสามีและภรรยาอยู่ กินด้วยกันฉันสามีภริยา เว้นแต่สามีหรือภริยาได้
แสดงเจตนาให้ปรากฏว่ามีภูมิลาํเนาแยกต่างหากจากกัน) 

แมผู้ฟ้้องคดีไดไ้ปพกัอาศยัอยูท่ี่บา้นเลขท่ี ๑๘๒ ซ่ึงเป็นบา้นของบุตรสาวเป็นคร้ังคราว แต่พยานบุคคล
ใหถ้อ้ยคาํสอดคลอ้งกนัวา่ ผูฟ้้องคดีมีภูมิลาํเนาอยูท่ี่บา้นเลขท่ี ๒๓ จริง และไม่ปรากฏวา่ผูฟ้้องคดีไดย้า้ยไปพกัอาศยัอยู่
เป็นการถาวรหรือมีเจตนาท่ีจะเปล่ียนแปลงภูมิลาํเนาไปอยูท่ี่บา้นเลขท่ี ๑๘๒ และบา้นทั้งสองหลงัมีระยะทางห่างกนัเพียง 
๓ กิโลเมตร ใช้เวลาในการเดินทางประมาณ ๑๕ นาที ทั้ งผูถู้กฟ้องคดีมิไดโ้ตแ้ยง้หรือคดัคา้นขอ้เท็จจริงดงักล่าว 
และขอ้เท็จจริงยงัไม่แน่ชดัว่าผูฟ้้องคดีมีเจตนาท่ีปรากฏอย่างชดัแจง้ว่าจะยา้ยท่ีอยู่หรือเปล่ียนแปลงภูมิลาํเนาไปอยู่
บา้นเลขท่ี ๑๘๒ แทนบา้นเลขท่ี ๒๓ ตามนัยประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา ๔๑ (ภูมิลาํเนาย่อมเปล่ียนไป
ด้วยการย้ายถ่ินท่ีอยู่  พร้อมด้วยเจตนาปรากฏชัดแจ้งว่าจะเปล่ียนภูมิลาํเนา) จึงรับฟังเป็นยุติว่า ผูฟ้้องคดีเป็น 
ผูมี้ภูมิลาํเนาหรือถ่ินท่ีอยู่ประจาํและมีช่ือในทะเบียนบา้นตามกฎหมายว่าดว้ยการทะเบียนราษฎรท่ีบา้นเลขท่ี ๒๓ 
ติดต่อกนัมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่สองปีจนถึงวนัเลือกผูใ้หญ่บา้นตามมาตรา ๑๒ (๓) แห่งพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี 
พระพทุธศกัราช ๒๔๕๗ แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี (ฉบบัท่ี ๑๐) พ.ศ. ๒๕๔๒ 

การท่ีผูถู้กฟ้องคดีมีประกาศให้ผูฟ้้องคดีเป็นผูข้าดคุณสมบติัตามมาตรา ๑๒ (๓) จึงเป็นการกระทาํท่ี
ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ส่งผลให้ประกาศของผูถู้กฟ้องคดีท่ีรับรองให้นาย ด. เป็นผูใ้หญ่บา้น  และการดาํเนินการอ่ืน ๆ ท่ี
สืบเน่ืองภายหลงัจากท่ีประกาศทั้งหมดไม่ชอบดว้ยกฎหมาย (คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. ๖๒๕/๒๕๕๗) 

ตามมาตรา ๒๙ แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กาํหนดใหห้น่วยงาน
ของรัฐหรือเจา้หน้าท่ีมีหน้าท่ีในการแสวงหาขอ้เท็จจริงและตอ้งพิจารณาพยานหลกัฐานท่ีเห็นว่าจาํเป็นแก่การพิสูจน์
ขอ้เท็จจริงและในกรณีท่ีบทกฎหมายบญัญติัถอ้ยคาํไวไ้ม่ชดัเจนหรือไม่มีความหมายแน่นอน แต่มีวตัถุประสงคท่ี์จะให้
ฝ่ายปกครองใชอ้าํนาจวินิจฉัยโดยอาศยัขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึนในแต่ละกรณี หน่วยงานของรัฐหรือเจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง 
จึงจาํเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งแสวงหาขอ้เท็จจริงอย่างครบถว้นและรอบด้านเพ่ือประกอบการใช้ดุลพินิจ ทั้ งการรับฟัง
ขอ้เทจ็จริงและพยานหลกัฐานต่าง ๆ ตอ้งเป็นไปอยา่งถกูตอ้งและเป็นธรรม 

เน่ืองจากการใช้อาํนาจดุลพินิจท่ีไม่ถูกตอ้งนอกจากจะทาํให้การใช้อาํนาจไม่สมตามเจตนารมณ์ 
ของกฎหมายในเร่ืองนั้น ๆ แลว้ ย่อมส่งผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิของคู่กรณีในกระบวนการพิจารณาทางปกครอง 
และนาํมาสู่การเกิดขอ้พิพาทกนัในท่ีสุด ดงันั้น คดีน้ีจึงถือเป็นบรรทดัฐานการปฏิบติัราชการท่ีดีสาํหรับหน่วยงานของรัฐ
หรือเจา้หนา้ท่ีในการวนิิจฉยัเก่ียวกบัคุณสมบติัของผูส้มคัรรับเลือกเป็นผูใ้หญ่บา้น กรณีมี “ภูมิลาํเนาหรือถิ่นที่อยู่ประจํา”  
ตามมาตรา ๑๒ (๓) แห่งพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช ๒๔๕๗ แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติั
ลกัษณะปกครองทอ้งท่ี (ฉบบัท่ี ๑๐) พ.ศ. ๒๕๔๒ ซ่ึงแมศ้าลปกครองสูงสุดจะไดว้ินิจฉัยความหมายของคาํดงักล่าวไว ้
พร้อมทั้งการนาํบทบญัญติัของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งมาปรับใชก้บัขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึนอยา่งครบถว้น ซ่ึงหน่วยงานของรัฐ
หรือเจา้หนา้ท่ีสามารถใชเ้ป็นแนวทางสําหรับการวินิจฉัยคุณสมบติัหรือลกัษณะตอ้งห้ามของบุคคลท่ีจะสมคัรรับเลือก
เป็นผูใ้หญ่บา้นไดเ้ป็นอย่างดี แต่กระนั้นก็อาจเกิดปัญหาในทางปฏิบติัอีกหลาย ๆ กรณีท่ีมีขอ้เท็จจริงแตกต่างออกไป 
หน่วยงานของรัฐหรือเจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง จึงมีหนา้ท่ีตอ้งแสวงหาขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานต่าง ๆ อยา่งครบถว้น 
และใชห้ลกัการและความหมายตามท่ีศาลปกครองสูงสุดวนิิจฉยัไวใ้นคดีน้ีเป็นแนวทางในการใชดุ้ลพินิจต่อไป 

 
     

(กาํนนัผูใ้หญ่บา้น) ถ่ินท่ีอยูป่ระจาํของผูส้มคัรรับเลือกเป็นผูใ้หญ่บา้นฯ / D: นุช 


