
เปิดช่องทางเข้าออกอาคารบางส่วน ... เหมาะสมแล้วครับ ! 
 

คดีปกครองท่ีจะนํามาเล่าสู่กันฟังฉบับน้ี เป็นการใช้อาํนาจของเทศบาลเพ่ือให้เกิดประโยชน์ 
ต่อสาธารณะ แต่กมิ็ไดล้ะเลยต่อผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนกบัเอกชน 

ในเร่ืองน้ีผูถ้กูฟ้องคดี (นายกเทศมนตรี) ไดมี้ประกาศเทศบาล เร่ือง การผอ่นผนัใหจ้าํหน่ายสินคา้ใน
ท่ีสาธารณะ  ลงวันท่ี  7 กุมภาพันธ์  2545 กําหนดบริเวณถนนเดชานุชิตและถนนกําเนิดวิถี เป็นเขตผ่อนผัน 
ให้จาํหน่ายสินคา้ไดต้ั้งแต่เวลา 17 นาฬิกา ถึง 24 นาฬิกา ปรากฏว่ามีผูป้ระกอบการคา้ 4 ราย ตั้งแผงจาํหน่ายสินคา้
ปิดบงับริเวณหนา้อาคารของผูฟ้้องคดีขนาดหนา้กวา้ง 4 เมตร เป็นเหตุใหไ้ม่สามารถเขา้ออกอาคารไดต้ามปกติในเวลา
ดงักล่าว ผูฟ้้องคดีจึงขอใหผู้ถ้กูฟ้องคดีเปิดทางเขา้ออกบริเวณหนา้อาคาร 

หลงัจากนั้น ผูถู้กฟ้องคดีไดป้ระชุมผูค้า้ขายทั้ง 4 ราย ปรากฏวา่ผูค้า้ขายทั้ง 4 ราย ยอมลดพ้ืนท่ีแผงคา้
เพ่ือกนัเป็นพ้ืนท่ีเขา้ออกอาคารของผูฟ้้องคดีมีขนาด 1.40 เมตร  

แต่ผูฟ้้องคดียงัเห็นวา่ ไม่สามารถเขา้ออกอาคารไดต้ามปกติ จึงฟ้องศาลปกครองขอให้มีคาํพิพากษา
หรือคาํสั่งใหเ้พิกถอนประกาศของเทศบาลดงักล่าว หรือใหผู้ถ้กูฟ้องคดีเวน้ทางเขา้ออกบริเวณหนา้อาคารของผูฟ้้องคดี
เท่ากบัความกวา้งของตวัอาคารขนาดกวา้ง 4 เมตร 

ขอ้เทจ็จริงท่ีรับฟังไดก้คื็อ ผูฟ้้องคดีซ้ืออาคารจากเจา้ของเดิม เม่ือปี 2547 ต่อมาปี 2548 และปี 2549 
ไดย้ื่นคาํร้องขอให้เวน้ช่องทางเขา้ออกหน้าอาคารและไม่ปรากฏขอ้เท็จจริงหรือพยานหลกัฐานใด ๆ ว่าเจา้ของเดิม 
ไดข้อใหเ้วน้ทางเขา้ออกอาคาร คดัคา้นหรือโตแ้ยง้การกาํหนดจุดผอ่นผนัดงักล่าว และนายกเทศมนตรีไดอ้อกประกาศ
ดงักล่าวโดยไดรั้บความเห็นชอบจากเจา้พนกังานจราจรจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 

ปัญหา คือ การดาํเนินการผ่อนผันให้จาํหน่ายสินค้าในท่ีสาธารณะชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ ? และ
เป็นการกระทาํละเมิดต่อเจ้าของอาคารหรือไม่ ? 

ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า ผู ้ถูกฟ้องคดีในฐานะเจ้าพนักงานท้องถ่ินตามมาตรา 4 แห่ง
พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 มีอาํนาจในการออกประกาศ
เทศบาลตาํบลหัวหิน เร่ือง การผ่อนผนัให้จาํหน่ายสินคา้ในท่ีสาธารณะ ลงวนัท่ี 7 กุมภาพนัธ์ 2545 โดยความเห็นชอบ
ของเจ้าพนักงานจราจรจังหวดัประจวบคีรีขนัธ์  อย่างไรก็ตาม การดาํเนินการใด ๆ ของผูถู้กฟ้องคดีก็ตอ้งดาํเนินการ 
ให้ถูกตอ้ง เหมาะสม และเป็นธรรม และตอ้งเป็นประโยชน์แก่ปัจเจกบุคคลและส่วนรวม เม่ือก่อนท่ีจะออกประกาศ 
ไดมี้การสาํรวจขอ้มูลในพ้ืนท่ีโดยใหเ้จา้หนา้ท่ีสอบถามเจา้ของหรือผูค้รอบครองอาคารหรือผูอ้ยูอ่าศยัในอาคารบริเวณ
ท่ีจะกาํหนดเป็นจุดผอ่นผนัใหจ้าํหน่ายสินคา้แลว้ ซ่ึงหากเจา้ของหรือผูค้รอบครองอาคารตอ้งการใหเ้ป็นทางเขา้ออกอาคาร
ทางผูถ้กูฟ้องคดีกจ็ะพิจารณาดาํเนินการให ้และหากเจา้ของอาคารรายใดประสงคจ์ะขอใชสิ้ทธิจาํหน่ายสินคา้กจ็ะพิจารณา
เป็นราย ๆ ไป กรณีจึงเป็นการดาํเนินการโดยถูกตอ้ง เหมาะสม และเป็นธรรม และเป็นประโยชน์แก่ปัจเจกบุคคล 
และส่วนรวมแลว้ 

ส่วนการพิจารณาเวน้ช่องทางเขา้ออกหน้าอาคารให้แก่ผูฟ้้องคดีนั้น เป็นดุลพินิจของผูถู้กฟ้องคดี  
แมไ้ม่มีหลกัฐานหรือไม่ปรากฏขอ้เท็จจริงใดว่าเจา้ของเดิมไดข้อให้เวน้ทางเขา้ออก คดัคา้นหรือโตแ้ยง้การกาํหนด 
จุดผ่อนผนัไว ้แต่หากผูฟ้้องคดีซ่ึงเป็นผูซ้ื้ออาคารต่อมาภายหลงัเห็นว่าการกาํหนดจุดผ่อนผนัสร้างภาระให้เกิดข้ึน 
ตามสมควร ผูถู้กฟ้องคดีก็ชอบท่ีจะดาํเนินการเพ่ือเป็นการบรรเทาความเดือดร้อนหรือเสียหายได ้และเม่ือพิจารณา 
ความกวา้งดา้นหนา้อาคารของผูฟ้้องคดีซ่ึงมีความกวา้ง 4 เมตร การท่ีผูถู้กฟ้องคดีไดก้นัช่องทางเขา้ออกใหแ้ก่ผูฟ้้องคดี 
ขนาดกวา้ง 1.40 เมตร จึงเหมาะสมต่อสัดส่วนของพ้ืนท่ีระหว่างความกวา้งของอาคารของผูฟ้้องคดีและช่องทางเขา้ออก
ดงักล่าวแลว้ ประกอบกบัผูฟ้้องคดีไดก่้อสร้างผนงัหรือกาํแพงปิดกั้นจากตวัอาคารไปจนถึงบาทวิถีบริเวณทางดา้นซา้ย
ของตวัอาคารอนัเป็นทางสัญจรของประชาชนทัว่ไป ซ่ึงทาํให้ผูฟ้้องคดีเหลือช่องทางสาํหรับการเขา้ออกเพียงช่องทางเดียว

(หนงัสือพิมพบ์า้นเมือง คอลมัน์คดีปกครอง ฉบบัวนัเสาร์ท่ี 2  สิงหาคม 2557) 
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คือ ดา้นหน้าอาคารเท่านั้น การท่ีผูฟ้้องคดีไม่ไดรั้บความสะดวกในการเขา้ออก ส่วนหน่ึงเป็นความบกพร่องของ 
ผูฟ้้องคดีเอง  ฉะนั้น จึงไม่เป็นการกระทาํละเมิดต่อผูฟ้้องคดี (คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 161/2557) 

คดีน้ีศาลปกครองสูงสุดไดว้างบรรทดัฐานการปฏิบติัราชการท่ีดีในเร่ืองการใชดุ้ลพินิจของฝ่ายปกครอง
ในการใช้อาํนาจกระทาํการใด ๆ ว่า นอกจากจะตอ้งถูกตอ้งตามกฎหมายแลว้ มาตรการท่ีเลือกใชย้งัตอ้งเหมาะสมและ 
มีความจาํเป็นในอนัท่ีจะทาํให้การดาํเนินการบรรลุตามวตัถุประสงคข์องกฎหมาย และจะตอ้งเกิดประโยชน์กบัสาธารณะ
มากกว่าเม่ือเทียบกบัความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนกบัเอกชน และคดีน้ีเจ้าหน้าท่ีผูมี้อาํนาจไดใ้ชอ้าํนาจเพื่อประโยชน์ 
ของสาธารณะ แต่กมิ็ไดล้ะเลยผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกบัเอกชน ... ครับ 
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