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ก่อสร้างอาคารโดยผิดแบบ ... ไม่อาจอ้างคํารบัรองของเจ้าหน้าที่ได้ ! 
 

นายณัฐพล  ลือสิงหนาท พนักงานคดีปกครองชํานาญการ 
กลุ่มเผยแพร่ข้อมูลทางวิชาการและวารสาร  

สํานักวิจัยและวิชาการ สํานักงานศาลปกครอง 
 

การติดต่อกับทางราชการในเรื่องการย่ืนขอรับใบอนุญาตเพ่ือก่อสร้างอาคาร ผู้ขออนุญาต 
ต้องย่ืนเอกสารหลักฐานตามที่กฎหมายกําหนดโดยต้องแสดงให้เห็นอย่างชัดเจนว่าต้องการขอให้ทางราชการ
อนุญาตแบบแปลนและใบอนุญาตการก่อสร้างในลักษณะใด และหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ผู้มีอํานาจตามกฎหมายก็ต้องพิจารณาดําเนินการอนุญาตตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายในเรื่องน้ันได้กําหนดไว้ 

คอลัมน์กฎหมายใกล้ตัวฉบับน้ี เป็นกรณีที่มีการก่อสร้างอาคารไม่ตรงตามแบบแปลน 
ที่ผู้มีอํานาจได้อนุญาต แต่ก่อสร้างตามความประสงค์ของตนเองเพราะได้รับคํารับรองจากเจ้าหน้าที่ว่าไม่มีปัญหา
โดยสามารถดําเนินการก่อสร้างอาคารให้เป็นไปตามท่ีต้องการได้โดยไม่จําต้องเป็นไปตามแบบแปลนที่ได้รับอนุญาต 

กรณีเช่นน้ีการก่อสร้างอาคารดังกล่าวจะถือเป็นการดําเนินการที่ฝ่าฝืนต่อกฎหมายหรือไม่ 
และผู้ย่ืนคําขออนุญาตสามารถที่จะอ้างคํารับรองของเจ้าหน้าที่ของรัฐเพ่ือให้การกระทําดังกล่าวเป็นการกระทํา 
ที่ชอบด้วยกฎหมายได้หรือไม่ 

ข้อเท็จจริงในคดีน้ีคือผู้ ฟ้องคดีมีความประสงค์จะก่อสร้างอาคารในที่ ดินของตนเอง 
เพ่ือให้บุคคลอ่ืนเช่าอยู่อาศัยและค้าขาย จึงให้นาย ป. เจ้าพนักงานโยธา ซึ่งเป็นนายตรวจในขณะน้ัน  
เป็นผู้ดําเนินการเรื่องแบบแปลนและขอใบอนุญาตก่อสร้าง โดยได้แจ้งว่าต้องการก่อสร้างอาคาร ค.ส.ล. ๑ ช้ัน 
จํานวน ๕ คูหา กว้าง ๓.๕๐ เมตร ต่อมาผู้ฟ้องคดีได้รับแบบแปลนพร้อมใบอนุญาต โดยระบุว่าเป็นอาคาร
ตึกแถว ชนิด ค.ส.ล. ๑ ช้ัน จํานวน ๔ คูหา แต่ละคูหากว้าง ๔ เมตร ซึ่งผู้ฟ้องคดีได้ทักท้วงว่าแบบแปลนและ
ใบอนุญาตไม่เป็นไปตามท่ีตกลงกันไว้ แต่นาย ป. ได้แจ้งว่าไม่มีปัญหาเพราะตนเป็นนายตรวจ ผู้ฟ้องคดีจึงได้
ก่อสร้างอาคารพิพาทจนแล้วเสร็จ 

ต่อมาผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ (นายกเทศมนตรี) ได้รับการร้องเรียนเก่ียวกับการก่อสร้างอาคารของผู้ฟ้องคดี 
และเมื่อได้ดําเนินการตรวจสอบพบว่าอาคารที่ก่อสร้างได้ดําเนินการแล้วเสร็จแต่ไม่เป็นไปตามแบบแปลน 
ที่ได้รับอนุญาตโดยได้รับอนุญาตให้สร้างจํานวน ๔ คูหา แต่ก่อสร้างจริง ๕ คูหา จึงมีคําสั่งห้ามผู้ฟ้องคดี 
ใช้อาคารหรือยินยอมให้บุคคลใดใช้อาคาร และมีคําสั่งให้ผู้ฟ้องคดีดําเนินการแก้ไขและให้ยื่นคําขอรับใบอนุญาต
ดัดแปลงอาคารจากความกว้าง ๓.๕๐ เมตร เป็น ๔ เมตร เพ่ือให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายกําหนด 

ผู้ฟ้องคดีอุทธรณ์คําสั่งดังกล่าวโดยอ้างว่าไม่ได้มีเจตนาที่จะกระทําผิดกฎหมาย เพราะได้ให้
ช่างของทางราชการเป็นผู้เขียนแบบและนาย ป. ซึ่งเป็นนายตรวจก็ได้มาดูตลอดจนการก่อสร้างแล้วเสร็จ 
โดยมิได้ทักท้วงแต่อย่างใด แต่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ (คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์) เห็นว่าการออกคําสั่งดังกล่าว
เป็นไปตามขั้นตอนและชอบด้วยกฎหมายแล้ว ผู้ฟ้องคดีจึงได้ย่ืนฟ้องเป็นคดีต่อศาลปกครอง 

คําสั่งห้ามผู้ฟ้องคดีใช้อาคารหรือยินยอมให้บุคคลใดใช้อาคาร และให้ดําเนินการแก้ไข 
และให้ย่ืนคําขอรับใบอนุญาตดัดแปลงอาคารใหม่ให้ถูกต้องเป็นคําสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ 

พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้กําหนดถึงข้อห้ามของการกระทําที่ถือว่า 
เป็นการกระทําผิดไว้ในมาตรา ๓๑ วรรคหน่ึง โดยกําหนดห้ามมิให้ผู้ใดจัดให้มีหรือดําเนินการก่อสร้าง 
ให้ผิดไปจากแบบแปลนท่ีได้รับอนุญาต เว้นแต่ได้ย่ืนคําขออนุญาตและได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น
ให้ทําการแก้ไขเปลี่ยนแปลงได้ หรือได้แจ้งการแก้ไขเปลี่ยนแปลงให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นทราบแล้ว  
หรือการดําเนินการดังกล่าวไม่ขัดต่อกฎหมายที่เก่ียวข้อง หากมีการฝ่าฝืนบทบัญญัติดังกล่าวเจ้าพนักงานท้องถ่ิน



๒ 

มีอํานาจสั่งให้เจ้าของระงับการกระทําและห้ามมิให้บุคคลใดใช้หรือเข้าไปในส่วนใด ๆ ของอาคารได้ 
(มาตรา ๔๐) และหากเป็นกรณีที่สามารถแก้ไขเปลี่ยนแปลงให้ถูกต้องได้ เจ้าของอาคารต้องดําเนินการแก้ไข
เปลี่ยนแปลงให้ถูกต้องภายในระยะเวลาที่ไม่น้อยกว่าสามสิบวัน (มาตรา ๔๑) แต่หากเป็นกรณีที่ไม่สามารถ
แก้ไขเปลี่ยนแปลงให้ถูกต้องได้ ให้เจ้าของร้ือถอนอาคารน้ันทั้งหมดหรือบางส่วน (มาตรา ๔๒) และหากไม่มี
การดําเนินการดังกล่าวเจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอํานาจขอให้ศาลมีคําสั่งจับกุมเจ้าของและดําเนินการรื้อถอน
อาคารได้เองโดยเจ้าของต้องเป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายในการน้ัน (มาตรา ๔๓ วรรคหน่ึง) 

ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ เป็นเจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจ และการใช้อํานาจ
ทางปกครองในการออกคําสั่งดังกล่าว เป็นการใช้อํานาจตามกฎหมายเพ่ือบังคับกับผู้ที่ฝ่าฝืนบทบัญญัติของ
กฎหมาย เมื่อผู้ฟ้องคดีก่อสร้างอาคารโดยไม่เป็นไปตามแบบแปลนที่ได้รับอนุญาต กรณีจึงเป็นการกระทําที่ฝ่า
ฝืนมาตรา ๓๑ วรรคหน่ึง แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ การที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ เข้า
ตรวจสอบอาคารพิพาทและพบว่าไม่ถูกต้องตามแบบแปลนที่ได้รับอนุญาต จึงออกคําสั่งห้ามผู้ฟ้องคดีใช้อาคาร
และให้ดําเนินการแก้ไขให้ถูกต้อง จึงถือเป็นการใช้อํานาจในฐานะเจ้าพนักงานท้องถิ่นในการดําเนินการให้
เป็นไปตามที่กฎหมายกําหนดแล้ว 
  สําหรับข้ออ้างที่ว่าได้รับการรับรองจากนาย ป. ซ่ึงเป็นนายตรวจ และเป็นเจ้าหน้าที่ 
ในสังกัดของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ นั้น เป็นกรณีที่ผู้ฟ้องคดีไม่มีสิทธิหรือความชอบธรรมใด ๆ ที่จะอ้างเพื่อเป็น
เหตุให้การกระทําที่ฝ่าฝืนกฎหมายกลับกลายเป็นการกระทําที่ชอบด้วยกฎหมายได้ เน่ืองจากผู้ฟ้องคดีทราบถึง
ความไม่ถูกต้องของแบบแปลนและใบอนุญาตดังกล่าวแล้ว แต่ก็ไม่ได้ดําเนินการแก้ไขให้ถูกต้องจนการก่อสร้างแล้วเสร็จ
อันเป็นการแสดงถึงเจตนาที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายในการก่อสร้างอาคารที่พิพาท 

การใช้ดุลพินิจในการออกคําสั่งห้ามผู้ฟ้องคดีใช้อาคารหรือยินยอมให้บุคคลใดใช้อาคาร  
และให้ดําเนินการแก้ไขและให้ย่ืนขอรับใบอนุญาตดัดแปลงอาคารใหม่ให้ถูกต้อง จึงเป็นคําสั่งที่ชอบด้วยกฎหมาย 
(คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๓๘๙/๒๕๕๗) 

คดีน้ีเป็นอุทาหรณ์ที่ดีสําหรับประชาชนทั่วไปท่ีประสงค์จะก่อสร้างอาคารซ่ึงนอกจาก 
จะเป็นไปตามความประสงค์ของตนเองแล้ว แบบแปลนท่ีย่ืนขออนุญาตจะต้องถูกต้องตามกฎหมาย 
และหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ที่กฎหมายกําหนดด้วย และในการก่อสร้างก็จะต้องดําเนินการตามแบบแปลน 
ท่ีได้รับอนุญาต หากฝ่าฝืนไม่ก่อสร้างตามแบบแปลน ผู้มีอํานาจตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ 
มีอํานาจที่จะสั่งห้ามใช้อาคารและให้แก้ไขให้ถูกต้อง (หากสามารถแก้ไขได้) หรือให้รื้อถอนอาคาร (หากไม่สามารถ
แก้ไขได้) ส่วนฝ่ายปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เก่ียวข้องไม่ว่าระดับใดก็ต้องใช้อํานาจหรือทําหน้าที่ 
อย่างถูกต้องตามกฎหมาย การรับรองด้วยวาจาหรือเป็นลายลักษณ์อักษร หากเป็นการรับรองในเรื่องที่ไม่ถูกต้อง
ตามกฎหมาย นอกจากจะเป็นการปฏิบัติหน้าที่โดยไม่ชอบแล้ว ประชาชนซึ่งตกอยู่ใต้อํานาจของฝ่ายปกครอง
ย่อมได้รับผลกระทบจากคํารับรองดังกล่าวอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ และไม่อาจอ้างความเช่ือโดยสุจริต 
เพ่ือขอคุ้มครองผลจากการดําเนินการที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายได้ 

   
     


