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การย้ายหรือรับย้ายข้าราชการครูไม่ว่าจะให้ไปดํารงตําแหน่งในหน่วยงานการศึกษาอ่ืน 
ภายในเขตพ้ืนที่การศึกษาหรือต่างเขตพื้นที่การศึกษาต้องได้รับอนุมัติจาก อ.ก.ค.ศ. ที่ประสงค์จะย้ายและรับย้าย
ตามมาตรา 59 วรรคหน่ึง และวรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พ.ศ. 2547 และต้องดําเนินการย้ายให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการตามที่ ก.ค.ศ. กําหนด ซึ่งในเรื่องน้ี ก.ค.ศ.  
ได้มีหนังสือซักซ้อมความเข้าใจเก่ียวกับแนวทางปฏิบัติการย้ายประการหน่ึงว่า สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานอาจพิจารณากําหนดนโยบายหรือแนวทางการดําเนินการในการย้ายข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ให้สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษาเป็นการเพ่ิมเติมตามความเหมาะสมได้ 

การพิจารณาย้ายจึงเป็นอํานาจดุลพินิจของ อ.ก.ค.ศ. ที่มีอํานาจหน้าที่ แต่การใช้ดุลพินิจ 
จะต้องอยู่ภายใต้หลักกฎหมายที่สําคัญคือ “หลักแห่งความได้สัดส่วน” ซึ่งหลักกฎหมายน้ีมีสารัตถะ 
ที่จะควบคุมการใช้ดุลพินิจของฝ่ายปกครองไม่ให้ใช้อํานาจตามอําเภอใจ แต่ให้คํานึงถึงความจําเป็น ความเหมาะสม 
และความสมดุลระหว่างประโยชน์สาธารณะกับความเสียหายของปัจเจกบุคคล 

ศาลปกครองสูงสุดได้วินิจฉัยลักษณะดังกล่าวไว้ในคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่  
อ. 735/2555 กรณี อ.ก.ค.ศ. ประจําเขตพ้ืนที่การศึกษา ได้ใช้ดุลพินิจพิจารณารับย้ายข้าราชการครูคนหน่ึง
ด้วยเหตุผลในเรื่องความจําเป็นของครอบครัว ความกันดารห่างไกล และความยากลําบากในการเดินทาง 
ในขณะที่ข้าราชการครูอีกคนหน่ึง (ผู้ฟ้องคดี) ไม่ได้รับการพิจารณาให้รับย้าย ทั้งที่เหตุผลในการย้ายเป็นไป 
ในทํานองเดียวกัน 

ข้อเท็จจริงในคดีน้ี เกิดขึ้นจากการท่ีผู้ฟ้องคดีซึ่งเป็นข้าราชการครูโรงเรียน ก. และนางก่ิง 
ข้าราชการครูโรงเรียน ข. สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาลําพูน เขต 2 ได้ย่ืนคําร้องขอย้ายไปดํารงตําแหน่ง
ที่โรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาลําพูน เขต 1 โดยมีเหตุผลเพ่ือย้ายกลับภูมิลําเนาและดูแลบิดา
มารดาและบุตรเช่นเดียวกัน ต่อมา ผู้ถูกฟ้องคดี (คณะอนุกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ประจําเขตพ้ืนที่การศึกษาลําพูน เขต 1) ได้มีมติไม่อนุมัติรับย้ายผู้ฟ้องคดี แต่อนุมัติให้รับย้ายนางกิ่งโดยเห็นว่า
นางกิ่งมีเหตุผลความจําเป็นเดือดร้อนในเรื่องครอบครัวมากกว่าผู้ฟ้องคดี 

ผู้ฟ้องคดีเห็นว่า หากพิจารณาตามหลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติในการพิจารณาย้ายข้าราชการครู
ที่สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาลําพูน เขต 1 กําหนดไว้ เมื่อผู้ฟ้องคดีรับราชการมาประมาณ 18 ปี จึงน่าจะมี
นํ้าหนักคะแนนมากกว่านางก่ิงซึ่งรับราชการมาไม่เกิน 5 ปี การที่ผู้ถูกฟ้องคดีมีมติรับย้ายนางกิ่งโดยใช้ดุลพินิจ
พิจารณาตามหลักความเหมาะสมทั้งที่มีการกําหนดแนวปฏิบัติแต่กลับไม่นํามาใช้พิจารณา จึงเป็นการใช้
อํานาจโดยมิชอบ ไม่ยึดระบบคุณธรรมและหลักความเสมอภาคเท่าเทียมกัน จึงนําคดีมาฟ้องต่อศาลปกครอง
ขอให้มีคําสั่งหรือคําพิพากษายกเลิกคําสั่งย้ายนางกิ่งและให้ผู้ฟ้องคดีเป็นผู้ได้รับการพิจารณาย้ายตามคําขอ 

ในเรื่องน้ี อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษาลําพูน เขต 1 ได้มีมติกําหนดแนวปฏิบัติการดําเนินการ
ย้ายข้าราชการครู สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาลําพูน เขต 1 โดยมีองค์ประกอบและนํ้าหนักคะแนน 
ในเรื่องเก่ียวกับอายุราชการครูทั้งหมด อายุราชการในการดํารงตําแหน่งข้าราชการครูโรงเรียนปัจจุบัน เหตุผล
ความจําเป็นในการขอย้าย สภาพโรงเรียน และผลงานการพัฒนาคุณภาพการศึกษาย้อนหลัง 2 ปี แต่ ก.ค.ศ. 
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และสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไม่ได้กําหนดแนวทางการดําเนินการในการย้ายข้าราชการครู
ต่างเขตพ้ืนที่การศึกษาให้เป็นแนวทางเดียวกันเพ่ือให้เป็นบรรทัดฐาน 

การใช้อํานาจพิจารณารับย้ายนางก่ิงเป็นการใช้ดุลพินิจโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ ? 
ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า การพิจารณารับย้ายข้าราชการที่อยู่ต่างเขตพ้ืนที่การศึกษา

เป็นอํานาจของผู้ถูกฟ้องคดีที่จะใช้ดุลพินิจในการพิจารณารับย้ายตามความเหมาะสมโดยเปรียบเทียบเหตุผล
ความจําเป็นในการขอย้ายได้ ซึ่งการพิจารณารับย้ายข้าราชการที่สังกัดอยู่ต่างเขตพ้ืนที่การศึกษาโดยพิจารณา
องค์ประกอบด้านความจําเป็นเรื่องครอบครัว ประกอบกับสภาพแวดล้อมบริบทของโรงเรียน ความกันดาร
ห่างไกล และความยากลําบากในการเดินทางว่าผู้ใดจะมีเหตุผลความจําเป็นมากกว่ากัน หากบุคคลใดมิได้รับย้าย
จะได้รับความเดือดร้อนมากกว่ากันน้ันเป็นองค์ประกอบสําคัญในการพิจารณาเปรียบเทียบเหตุผลความจําเป็น
ในการขอย้ายในเบ้ืองต้นเพ่ือเปรียบเทียบเหตุผลความจําเป็นในการขอย้าย 

การที่ผู้ถูกฟ้องคดีพิจารณารับย้ายนางกิ่ง ซึ่งเป็นข้าราชการที่สังกัดอยู่ต่างเขตพ้ืนที่การศึกษา 
โดยพิจารณาถึงความจําเป็นเรื่องครอบครัวซึ่งมีภาระในการดูแลบุตรสองคนอายุ 1 ปี 4 เดือน และอายุ 2 เดือน 
ที่ยังต้องให้นมและต้องดูแลในเวลากลางคืน และต้องดูแลมารดาที่ป่วยด้วยโรคมะเร็งระยะที่ 2 โดยสามี 
ของนางก่ิงก็มิได้อยู่ร่วมกัน ประกอบกับสภาพแวดล้อมบริบทของโรงเรียน ข. ของนางกิ่งมีความกันดารห่างไกล
นักเรียนส่วนมากเป็นชาวเขาเผ่ากะเหร่ียงทําให้การเรียนการสอนมีความยากลําบาก และการเดินทางจากที่พัก
ไปโรงเรียนมีระยะทางห่างไกลต้องใช้เวลาเดินทางประมาณ 3 ช่ัวโมง ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับผู้ฟ้องคดี 
ที่แม้จะต้องดูแลบุตรอายุ 3 ปี มีบิดาป่วยเป็นอัมพาตและมารดาป่วยเป็นโรคเบาหวานท่ีต้องดูแล แต่ด้วยบุตร
ของผู้ฟ้องคดีสามารถช่วยตัวเองได้บ้างแล้ว และมารดายังสามารถดูแลตัวเองและบิดาของผู้ฟ้องคดีได้ 
ประกอบกับแม้ระยะทางจากบ้านและโรงเรียนจะไกลเช่นเดียวกัน แต่ผู้ฟ้องคดีมีรถยนต์ส่วนตัวและมีบ้านพัก
บริเวณโรงเรียนสําหรับพักอาศัยได้  ดังน้ัน เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบข้อเท็จจรงิและเหตุผลความจําเป็นแล้ว 
หากนางก่ิงมิได้รับย้ายจะได้รับความเดือดร้อนมากกว่าผู้ฟ้องคดี 

การที่ผู้ถูกฟ้องคดีมีมติรับย้ายนางก่ิงแทนผู้ฟ้องคดี จึงเป็นการใช้ดุลพินิจที่เหมาะสม 
และไม่อาจถือเป็นการเลือกปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรมหรือขัดต่อหลักความเสมอภาคแต่อย่างใด 

คดีน้ีนอกจากจะเป็นบรรทัดฐานการปฏิบัติราชการที่ดีเก่ียวกับการใช้ดุลพินิจของผู้มีอํานาจหน้าที่
ในการพิจารณาย้ายสับเปลี่ยนหมุนเวียนข้าราชการครูซึ่งต้องใช้ดุลพินิจโดยการเปรียบเทียบเหตุผลและ
คํานึงถึงความเหมาะสมและความจําเป็นของข้าราชการครูผู้ย่ืนคําขอให้เป็นไปตามความมุ่งหมายของการย้าย
สับเปลี่ยนหมุนเวียนข้าราชการครูเป็นประการสําคัญแล้ว หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐอ่ืน 
ยังสามารถนําหลักการสําคัญของการใช้อํานาจดุลพินิจที่ปรากฏในคําพิพากษาดังกล่าวน้ีไปเป็นแนวทาง 
ในการใช้อํานาจได้เป็นอย่างดีว่า การใช้อํานาจดุลพินิจเป็นการใช้อํานาจทางปกครองซึ่งฝ่ายปกครองสามารถ
ตัดสินใจได้อย่างอิสระว่าจะดําเนินการไปในแนวทางใด ภายใต้ทางเลือกหลายแนวทางที่ล้วนแต่เป็นแนวทาง 
ที่ชอบด้วยกฎหมาย แต่การใช้อํานาจดุลพินิจดังกล่าวย่อมไม่สามารถใช้ได้ตามอําเภอใจแต่ต้องเป็นไปภายใต้
ขอบเขตและเจตนารมณ์ตามท่ีกฎหมายในเร่ืองน้ันๆ ได้กําหนดไว้ และโดยคํานึงถึงหลักกฎหมายปกครอง 
ที่สําคัญคือ “หลักแห่งความได้สัดส่วน (Principle of Proportionality)” อันถือเป็นหลักการพื้นฐาน
ของความสัมพันธ์ระหว่างผู้ใช้อํานาจฝ่ายปกครองกับเอกชนผู้อยู่ใต้อํานาจ ดังที่ได้อธิบายมาแล้วข้างต้น 

  
      


