
ความเสียหายเกดิจากผู้รับจ้าง ... หน่วยงานของรัฐผู้ว่าจ้างต้องรับผดิ ! 
 

  คดีปกครองท่ีจะนาํมาเล่าสู่กนัฟังฉบบัน้ี เป็นกรณีของหน่วยงานของรัฐไดว้่าจา้งเอกชนในการจดัทาํ
บริการสาธารณะ แต่การทาํงานของผูรั้บจา้งทาํให้บา้นเรือนของประชาชนโดยรอบไดรั้บความเสียหาย กรณีน้ีเช่นน้ี
หน่วยงานของรัฐตอ้งรับผดิชดใชค้่าเสียหายหรือไม่ 
  ขอ้เท็จจริง คือ กรุงเทพมหานคร (ผูถู้กฟ้องคดี) ไดด้าํเนินการก่อสร้างเข่ือนคอนกรีตเสริมเหล็ก 
(ดาดทอ้งคลอง) คลองตาอฐู เพ่ือใหก้ารระบายนํ้าบริเวณเขตดอนเมืองและพื้นท่ีใกลเ้คียงสะดวก รวดเร็ว ป้องกนัไม่ให้
เกิดปัญหานํ้าท่วมขงั โดยส่วนหน่ึงของการก่อสร้างอยูบ่ริเวณดา้นหลงัหมู่บา้นชวนช่ืนบางเขน โดยผูรั้บจา้ง คือ บริษทั ป. 
จาํกดั ไดขุ้ดดินบริเวณกลางคลองเพ่ือเทคอนกรีตดาดทอ้งคลอง แต่เน่ืองจากไม่มีระบบคํ้ายนัเข่ือนท่ีดีในขณะทาํการ 
เทคอนกรีต ทาํให้เข่ือนทรุดตวัและแรงสั่นสะเทือนส่งผลให้บา้นของผูฟ้้องคดีและประชาชนในหมู่บา้นชวนช่ืนบางเขน 
ไดรั้บความเสียหาย 
  ผลจากความเสียหายดังกล่าว ผูถู้กฟ้องคดี ผูรั้บจ้าง และผูเ้สียหายได้มีมติร่วมกันให้ผูรั้บจ้าง
ซ่อมแซมบา้นท่ีไดรั้บความเสียหายหรือใหช้ดใชค้่าเสียหาย แต่ปรากฏวา่ไม่สามารถตกลงวิธีการซ่อมแซมได ้ผูฟ้้องคดี
จึงนาํคดีมาฟ้องศาลปกครอง ขอให้ศาลมีคาํพิพากษาหรือคาํสั่งให้ผูถู้กฟ้องคดีงดเวน้การดาํเนินการขดุลอกคลองและ
ใหช้ดใชค้่าเสียหาย 
  คดีน้ีผูถู้กฟ้องคดียอมรับว่าความเสียหายท่ีเกิดข้ึน เกิดจากการท่ีผูรั้บจ้างมิไดใ้ช้วตัถุท่ีแข็งแรง 
คํ้ายนัเข่ือนในขณะดาดทอ้งคลอง และโตแ้ยง้ว่าไม่ตอ้งรับผิดในความเสียหายเพราะตามสัญญาจา้งระบุให้ผูรั้บจา้ง 
ตอ้งรับผดิต่อความเสียหายอนัเกิดจากการปฏิบติังานของผูรั้บจา้ง 
  การท่ีกรุงเทพมหานครได้ว่าจ้างเอกชนให้เป็นผู้ดาํเนินการตามสัญญา แต่การทาํงานของผู้ รับจ้าง
ก่อให้เกิดความเสียหายกับบุคคลภายนอก ถือเป็นความรับผิดของกรุงเทพมหานครท่ีจะต้องชดใช้ค่าเสียหายหรือไม่
เพียงใด ? 

ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า ผู ้ถูกฟ้องคดีมีอ ํานาจหน้าท่ีตามกฎหมายในการจัดให้มีและ
บาํรุงรักษาทางบก ทางนํ้ าและทางระบายนํ้ า ซ่ึงผูถู้กฟ้องคดีไดว้่าจา้งบริษทั ป. จาํกดั ให้ดาํเนินการแทนผูถู้กฟ้องคดี
ตามสัญญาจา้ง เม่ือในระหวา่งท่ีมีการก่อสร้าง บริษทัผูรั้บจา้งไดต้อกเสาเขม็ยาวประมาณ 12 เมตร เพ่ือก่อสร้างเข่ือน 
แรงสั่นสะเทือนทาํให้บา้นพกัในหมู่บา้นชวนช่ืนบางเขนเสียหายประมาณ 40 หลงั ผูถู้กฟ้องคดีในฐานะผูว้า่จา้งยอ่มคาดหมาย
ไดว้่าการดาํเนินการดงักล่าวต่อไป มีโอกาสท่ีจะทาํให้บา้นพกัอาศยัในหมู่บา้นชวนช่ืนบางเขนไดรั้บความเสียหาย
ต่อไปได ้

ประกอบกบัผูถู้กฟ้องคดีซ่ึงมีอาํนาจตามขอ้ 13 และขอ้ 15 ของสัญญาจา้งดงักล่าว ท่ีจะแต่งตั้ง
คณะกรรมการตรวจการจา้ง ผูค้วบคุมงานหรือบริษทัท่ีปรึกษาเพ่ือควบคุมการทาํงานของผูรั้บจา้ง กรรมการตรวจการจา้ง
หรือผูค้วบคุมงานหรือบริษทัท่ีปรึกษา มีอาํนาจเขา้ไปตรวจการงานในสถานท่ีท่ีก่อสร้างไดทุ้กเวลา ทั้งมีอาํนาจท่ีจะ
ตรวจสอบและควบคุมงานเพ่ือใหเ้ป็นไปตามเอกสารสัญญาและมีอาํนาจท่ีจะสั่งใหแ้กไ้ข เปล่ียนแปลง เพ่ิมเติม หรือตดัทอน
ซ่ึงงานตามสัญญาน้ี รวมท้ังมีอาํนาจท่ีจะส่ังให้หยดุกิจการน้ันช่ัวคราวได้ แต่ผู้ถูกฟ้องคดีไม่ตรวจสอบและควบคุมงาน
ให้บริษัทผู้ รับจ้างปฏิบัติตามสัญญาจ้างโดยเคร่งครัด ปล่อยให้ผูรั้บจา้งขุดดินบริเวณกลางคลองเพ่ือเทคอนกรีตดาดทอ้งคลอง 
โดยไม่มีการคํ้ ายนัเข่ือนให้มีความมัน่คงแข็งแรงเสียก่อน ทาํให้เข่ือนทรุดตวัพงัทลาย ส่งผลให้บา้นของผูฟ้้องคดี 
ได้รับความเสียหาย จึงเป็นการกระทาํละเมิด ผูถู้กฟ้องคดีจึงต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผูฟ้้องคดี 
ตามนยัมาตรา 420 และมาตรา 428 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ประกอบกบัมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติั 
ความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 (คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 304/2558) 

(หนงัสือพิมพบ์า้นเมือง คอลมัน์คดีปกครอง ฉบบัวนัเสาร์ท่ี 8 สิงหาคม 2558) 
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  คดีน้ีถือเป็นบรรทดัฐานการปฏิบติัราชการท่ีดีสาํหรับหน่วยงานทางปกครอง ซ่ึงมีหนา้ท่ีในการจดัทาํ
บริการสาธารณะไม่วา่จะเป็นกรณีท่ีหน่วยงานทางปกครองเป็นผูด้าํเนินการเองหรือจะวา่จา้งใหเ้อกชนเป็นผูด้าํเนินการแทน
ก็ตาม หากเกิดความเสียหายกบับุคคลภายนอกจะตอ้งรับผิดในฐานะผูก้ระทาํละเมิด อนัเน่ืองมาจากหน่วยงานทางปกครองนั้น  
ผูมี้อาํนาจตามสัญญาท่ีจะตรวจสอบ ควบคุมการทาํงานของผูรั้บจา้ง ตลอดจนการแกไ้ข เปล่ียนแปลง เพ่ิมเติม หรือตดัทอน
สัญญาหรือใหผู้รั้บจา้งหยดุปฏิบติังานชัว่คราว เพ่ือมิใหเ้กิดความเสียหายข้ึน ครับ ! 
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