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ไม่มอีาํนาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย ... เป็นเหตุให้คาํส่ังลงโทษไม่ชอบ 
 

คดีปกครองท่ีนาํมาเล่าสู่กนัฟังในวนัน้ีเป็นเร่ืองเก่ียวกบัการดาํเนินการทางวินัยกบัขา้ราชการตาํรวจ 
แต่ผูอ้อกคาํสั่งแต่งตั้ งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยอย่างร้ายแรงไม่มีอาํนาจในการแต่งตั้ง กรณีเช่นน้ีจะส่งผลต่อ 
คาํสั่งลงโทษทางวนิยัหรือไม่ ? 

ข้อเท็จจริงในคดีน้ีคือ ผู ้ฟ้องคดีเป็นข้าราชการตํารวจยศจ่าสิบตํารวจ ถูกกล่าวหาว่ามีส่วนร่วม 
ในความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด ผูก้าํกบัการตาํรวจตระเวนชายแดนท่ี 43 ท่ีผูฟ้้องคดีสังกดั จึงมีคาํสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนทางวินยัอยา่งร้ายแรง และสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติเห็นวา่ ไดก้ระทาํผิดตามท่ีถูกกล่าวหาและพฤติการณ์ถือไดว้า่
เป็นผูป้ระพฤติชัว่อยา่งร้ายแรง ผูถู้กฟ้องคดี (ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ) จึงไดมี้คาํสั่งลงโทษไล่ผูฟ้้องคดีออกจากราชการ 
ผูฟ้้องคดีจึงฟ้องคดีขอใหศ้าลมีคาํพิพากษาหรือคาํสั่งเพิกถอนคาํสั่งของผูถ้กูฟ้องคดี 

คดีน้ีมีขอ้เทจ็จริงรับฟังไดว้า่ ผูก้าํกบัการตาํรวจตระเวนชายแดนท่ี 43 เป็นผูอ้อกคาํสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนทางวินัยอย่างร้ายแรงผูฟ้้องคดี แต่บทบัญญัติกฎหมายท่ีใช้บังคับกับการดาํเนินการทางวินัยอย่างร้ายแรง 
ของขา้ราชการตาํรวจในขณะนั้น คือ พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 มาตรา 102 ซ่ึงกาํหนดว่า  
การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยอย่างร้ายแรงให้ผูมี้อาํนาจสั่งบรรจุเป็นผูแ้ต่งตั้ง และพระราชบญัญติัระเบียบ
ขา้ราชการตาํรวจ พ.ศ. 2521 มาตรา 22 ได้กาํหนดถึงผูมี้อาํนาจสั่งบรรจุไวเ้ป็นการเฉพาะว่า อธิบดีกรมตาํรวจหรือ
ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงไดรั้บมอบอาํนาจเป็นผูมี้อาํนาจสั่งบรรจุขา้ราชการตาํรวจ  

ประกอบกับผูบ้ ัญชาการตาํรวจแห่งชาติได้มีคาํสั่ง ลงวนัท่ี 18 ตุลาคม 2544 กาํหนดให้ผูมี้อาํนาจ 
สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยสําหรับขา้ราชการตาํรวจยศจ่าสิบตาํรวจ คือ รองผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ 
ผูช่้วยผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ ผูบ้ญัชาการหรือเทียบผูบ้ญัชาการ 

คดีน้ีคู่กรณีไม่มีประเด็นโต้แยง้กันเก่ียวกับอาํนาจของผูอ้อกคาํสั่งแต่งตั้ งคณะกรรมการสอบสวน 
ทางวินยัอยา่งร้ายแรง และตามหลกักฎหมายเก่ียวกบักระบวนวิธีพิจารณาคดีปกครอง หากมิใช่ขอ้เท็จจริงหรือขอ้กฎหมาย 
ท่ีไดย้กข้ึนวา่กนัมาแลว้โดยชอบในศาลปกครองชั้นตน้ ศาลปกครองสูงสุดไม่มีอาํนาจยกข้ึนวินิจฉยั เวน้แต่เป็นขอ้กฎหมาย
อนัเก่ียวดว้ยความสงบเรียบร้อยของประชาชนหรือเก่ียวกบัประโยชน์สาธารณะ 

ดงันั้น จึงมีประเด็นท่ีน่าสนใจว่า ปัญหาเก่ียวกบัอาํนาจในการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินยั
อยา่งร้ายแรงเป็นปัญหาขอ้กฎหมายเก่ียวกบัความสงบเรียบร้อยของประชาชนหรือเก่ียวกบัประโยชน์สาธารณะตามขอ้ 92 
แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 หรือไม่ 

โดยในเร่ืองน้ีท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดไดมี้มติวา่ การออกคาํสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนวินยัอยา่งร้ายแรงเป็นขั้นตอนเร่ิมตน้ของการใชอ้าํนาจตามกฎหมายของผูบ้งัคบับญัชาในการดาํเนินการทางวินยั
เพ่ือนาํไปสู่การลงโทษทางวินยั การที่กฎหมายได้กําหนดตําแหน่งของผู้มีอํานาจส่ังแต่งตั้งไว้โดยเฉพาะ เป็นกรณีที่แสดง 
ให้เห็นถึงเจตนารมณ์ของกฎหมายว่า ประสงค์จะกาํหนดให้เฉพาะผู้บังคบับัญชาทีก่ฎหมายกาํหนดไว้เท่าน้ัน เป็นผู้มีอาํนาจ
ออกคาํส่ังแต่งตั้ง  ทั้งนี ้เพือ่เป็นหลกัประกนัสิทธิของผู้ถูกกล่าวหาว่าจะได้รับความเป็นธรรมจากการถูกดําเนินการทางวินัย
โดยไม่ถูกกลั่นแกล้งจากผู้ไม่มีอํานาจตามกฎหมาย ซ่ึงปัญหาดงักล่าวน้ีถือเป็นปัญหาขอ้กฎหมายอนัเก่ียวดว้ยความสงบ
เรียบร้อยของประชาชนท่ีศาลปกครองสูงสุดจะยกข้ึนวินิจฉัยแลว้พิพากษาหรือมีคาํสั่งไปก็ไดต้ามขอ้ 92 แห่งระเบียบ 
ของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 
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ศาลปกครองสูงสุดวนิิจฉัยว่า เม่ือคดีน้ีผูอ้อกคาํสั่งแต่งตั้งมิไดเ้ป็นผูบ้งัคบับญัชา คาํสั่งแต่งตั้งดงักล่าวจึงเป็น
คาํสั่งท่ีออกโดยผูไ้ม่มีอาํนาจ อนัมีลกัษณะเป็นการออกคาํสั่งโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย จึงยอ่มส่งผลใหก้ารดาํเนินการสอบสวน
ของคณะกรรมการท่ีไดรั้บการแต่งตั้งตามคาํสั่งดงักล่าว รวมทั้งการดาํเนินการทางวินยัแก่ผูฟ้้องคดีท่ีไดด้าํเนินการต่อเน่ืองมา
โดยอาศยัผลการสอบสวนของคณะกรรมการดงักล่าว เป็นการดาํเนินการท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายไปในขณะเดียวกนั 

คําส่ังลงโทษไล่ผู้ฟ้องคดีออกจากราชการจึงไม่ชอบด้วยขั้นตอนหรือวิธีการอันเป็นสาระสําคัญ 
ตามทีก่ฎหมายกาํหนดไว้ จึงเป็นคาํส่ังทีไ่ม่ชอบด้วยกฎหมาย 

นอกจากน้ี ศาลปกครองสูงสุดได้มีคาํพิพากษาให้เพิกถอนคาํสั่งดังกล่าวโดยให้มีผลนับแต่วนัท่ี 
ศาลปกครองสูงสุดมีคาํพิพากษา และมีขอ้สังเกตให้ผูถู้กฟ้องคดีมีอาํนาจดาํเนินการทางวินยัใหม่ให้ถูกตอ้ง โดยไม่มีเหตุท่ี
จะตอ้งคืนสิทธิอนัพึงมีพึงไดย้อ้นหลงั (คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 456/2558) 

คดีน้ีถือเป็นบรรทดัฐานการปฏิบติัราชการท่ีดีท่ีแสดงให้เห็นวา่ การพิจารณาออกคาํสั่งทางปกครองท่ีมี
ผลกระทบต่อสิทธิหรือหนา้ท่ีของบุคคลนั้น นอกจากเจา้หนา้ท่ีผูอ้อกคาํสั่งจะตอ้งกระทาํไปโดยมีกฎหมายใหอ้าํนาจโดยชดัแจง้
และตามขอบเขตอาํนาจท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้รวมถึงตอ้งปฏิบติัตามขั้นตอนและรูปแบบของการออกคาํสั่งทางปกครองแลว้ 
กระบวนการในการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยอย่างร้ายแรงเพื่อนําผลที่ได้จากการสอบสวนมาใช้ประกอบ 
การพจิารณาออกคาํส่ังทางปกครอง กถ็ือเป็นกระบวนการสําคญัเน่ืองจากเป็นขั้นตอนเร่ิมต้นของการใช้อาํนาจตามกฎหมาย 
และหากกระบวนการดังกล่าวได้เกิดขึ้นโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือผู้ออกคําส่ังแต่งตั้งไม่มีอํานาจแล้ว ย่อมส่งผลให้
กระบวนการทั้งหมดทีเ่กดิขึน้ตามมาเป็นการดาํเนินการทีไ่ม่ชอบด้วยกฎหมายครับ ! 

 

นายปกครอง 
      


