
(หนงัสือพิมพบ์า้นเมือง คอลมัน์คดีปกครอง ฉบบัวนัเสาร์ท่ี 29 สิงหาคม 2558) 

สัญญาจ้างให้ทาํหน้าที ่“รปภ.” แต่ส่ังให้ปฏิบัติหน้าทีอ่ืน่ ... ไม่ได้ครับ !  
 

คดีปกครองท่ีนํามาเล่าในฉบับน้ี เป็นกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐ (ผูว้่าจ้าง) ได้ทาํสัญญาจ้างพนักงาน 
ในตาํแหน่งยาม แต่ในระหว่างสัญญาไดมี้คาํสั่งให้ไปปฏิบติัหนา้ท่ีพนกังานประจาํรถเก็บขยะ แต่พนกังานดงักล่าวไม่ไป
ปฏิบัติหน้าท่ีตามคําสั่ง ย ังคงปฏิบัติหน้าท่ีเป็นยามตามปกติ  ต่อมา  เทศบาลตําบลได้มีค ําสั่งงดจ่ายค่าตอบแทน  
และมีหนังสือบอกเลิกสัญญาจ้างก่อนครบกาํหนดสัญญา โดยอ้างว่าการไม่ปฏิบัติตามคาํสั่งเป็นการกระทาํผิดวินัย 
อยา่งร้ายแรง และเป็นการไม่ปฏิบติัตามสัญญาจึงบอกเลิกสัญญาจา้ง 

คดีน้ีพนักงานจา้งท่ีถูกบอกเลิกสัญญาในตาํแหน่งยาม อา้งว่ามีหน้าท่ีตอ้งคอยตรวจตราดูแลความเรียบร้อย 
ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลตาํบล การท่ีไม่ไปปฏิบติัหนา้ท่ีพนกังานประจาํรถเก็บขยะ 
จึงไม่เป็นการกระทาํผดิตามสัญญาจา้ง 

หลงัจากอุทธรณ์คาํสั่งแลว้ จึงนาํคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองขอให้มีคาํพิพากษาหรือมีคาํสั่งให้เทศบาลตาํบล
ชดใชค้่าเสียหายใหผู้ฟ้้องคดี 

เทศบาลตาํบลมีอาํนาจออกคาํส่ังให้ผู้ ฟ้องคดีไปปฏิบัติหน้าท่ีพนักงานประจํารถเก็บขยะ หรือไม่ !  
และการบอกเลิกสัญญาจ้างชอบด้วยกฎหมาย หรือไม่ ! 

ถ้าเอกสารแนบท้ายสัญญาจ้างกําหนดว่า ในกรณีจําเป็นเพื่อประโยชน์ของทางราชการ เทศบาลตําบล
อาจมคีาํส่ังมอบหมายงานให้พนักงานจ้างปฏิบัติงานเป็นพเิศษนอกเหนือจากขอบเขตหน้าที่ความรับผดิชอบที่กาํหนดไว้ได้ 
และพนักงานจ้างยินยอมปฏิบัติตามคําส่ังของเทศบาลตําบล และขอ้ 7 (5) ของสัญญาจา้ง กาํหนดว่ากรณีพนักงานจา้ง 
ไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งท่ีผูบ้งัคบับญัชามอบหมายมีผลใหส้ัญญาจา้งส้ินสุดลง 
  ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า การท่ีผูถ้กูฟ้องคดี (เทศบาลตาํบล) จะมีคาํสั่งใหผู้ฟ้้องคดี ซ่ึงปฏิบติัหนา้ท่ี
ตาํแหน่งยามไปปฏิบติัหน้าท่ีเป็นอย่างอ่ืนหรือตามท่ีผูบ้งัคบับญัชามอบหมายเพ่ือประโยชน์ของทางราชการโดยไม่ตอ้ง
แกไ้ขสัญญาและถือว่าผูฟ้้องคดียินยอมปฏิบติัตามคาํสั่งของผูถู้กฟ้องคดีนั้น จะต้องเป็นคําส่ังมอบหมายงานให้ปฏิบัต ิ
เป็นพิเศษที่ไม่นอกเหนือจากขอบเขตหน้าที่ความรับผิดชอบตามสัญญาจ้างเท่าน้ัน เมื่อคําส่ังของผู้ถูกฟ้องคดีที่มอบหมาย
ให้ผู้ฟ้องคดีปฏิบัติหน้าที่อื่นนอกเหนือหน้าที่ยาม โดยให้ผู้ฟ้องคดีรับผิดชอบงานรักษาความสะอาดประจํารถเก็บขยะ 
ในกองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม จึงเป็นคาํสั่งมอบหมายงานให้ผูฟ้้องคดีปฏิบติัเป็นพิเศษนอกเหนือจากขอบเขตหนา้ท่ี
ความรับผิดชอบท่ีกาํหนดไวต้ามเอกสารแนบทา้ยสัญญาจา้งซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของสัญญาจา้ง กล่าวคือเป็นงานนอกเหนือ
ขอบเขตของงานรักษาความปลอดภัยของสํานักงาน รวมทั้งในบริเวณเขตของผู้ถูกฟ้องคด ี

เม่ืองานรักษาความสะอาดประจาํรถเกบ็ขยะเป็นงานนอกเหนือขอบเขตความรับผิดชอบท่ีกาํหนดไวใ้น
สัญญาจ้างจึงไม่อาจถือได้ว่าผูฟ้้องคดียินยอมปฏิบัติตามคาํสั่งของผูถู้กฟ้องคดี และผูฟ้้องคดีไม่จาํต้องปฏิบัติหน้าท่ี 
เป็นพนักงานประจาํรถเก็บขยะตามคาํสั่งของผูถู้กฟ้องคดี การท่ีผูฟ้้องคดีปฏิบติัหน้าท่ียามต่อไป จึงไม่เป็นการประพฤติ 
ผดิสัญญาจา้ง 

ดงันั้น การบอกเลิกสัญญาจา้งจึงไม่ชอบดว้ยสัญญาจา้ง ประกอบกบัผูถู้กฟ้องคดีบอกเลิกสัญญาจา้ง 
โดยมิไดเ้สนอเหตุผลความจาํเป็นและประโยชน์ท่ีทางราชการจะไดรั้บให้คณะกรรมการพนกังานเทศบาลจงัหวดัพิจารณา
ให้ความเห็นชอบก่อนท่ีจะบอกเลิกสัญญาจา้ง ผูถู้กฟ้องคดีจึงตอ้งชาํระเงินค่าตอบแทนการออกจากงาน โดยไม่มีความผิด
เป็นจาํนวนสามเท่าของอตัราค่าตอบแทนท่ีผูฟ้้องคดีไดรั้บอยูก่่อนวนัออกจากงานใหแ้ก่ผูฟ้้องคดี (คาํพิพากษาศาลปกครอง
สูงสุดท่ี อ. 145/2558) 

 



2 

คดีน้ีถือเป็นบรรทดัฐานในการปฏิบติัราชการท่ีดี กรณีท่ีหน่วยงานของรัฐไดท้าํสัญญาจ้างพนักงาน
เพ่ือให้ปฏิบติัหน้าท่ีราชการตามท่ีกาํหนดไวใ้นสัญญา ซ่ึงหากหน่วยงานของรัฐ (ผูว้่าจา้ง) จะมีคาํสั่งให้พนักงานจา้งตามสัญญา
ปฏิบติังานพิเศษอ่ืน ๆ จะตอ้งเป็นงานท่ีอยูภ่ายในขอบเขตของงานตามสัญญาจา้ง และหากสัญญาจา้งกาํหนดให้สิทธิแก่คู่สัญญา 
ฝ่ายรัฐ (ผูว้่าจา้ง) สามารถมีคาํสั่งมอบหมายงานพิเศษนอกเหนือจากสัญญาจา้งได ้จะตอ้งเป็นกรณีจาํเป็นเพ่ือประโยชน์ 
ของทางราชการและไดรั้บความยนิยอมจากพนกังานจา้งซ่ึงเป็นคู่สัญญาดว้ย ... ครับ ! 

 

นายปกครอง 
     


