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คดีปกครองท่ีจะนาํมาเล่าสู่กนัฟังฉบบัน้ี เป็นกรณีของหน่วยงานซ่ึงได้จัดทําบริการสาธารณะ 
เป็นเหตุให้เอกชนได้รับความเสียหาย โดยคดีนีถ้ือเป็นอีกตัวอย่างหน่ึงที่ศาลปกครองได้มีคําวินิจฉัยเพือ่คุ้มครองสิทธิ
ในทรัพย์สินของประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบจากการดาํเนินงานของฝ่ายปกครอง 

คดีน้ีเกิดจากการท่ีผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 (เทศบาลตาํบล) ไดจ้ดัทาํโครงการก่อสร้างวางท่อระบายนํ้ า
พร้อมบ่อสูบนํ้ าคอนกรีตเสริมเหล็กในหมู่บา้นท่ีผูฟ้้องคดีอยู่อาศยั โดยมีผูรั้บจา้ง คือ ผู้ถูกฟ้องคดีที่ 2 (ห้างหุ้นส่วน
จาํกดั ท.) เป็นผู้ดําเนินการ ในระหวา่งก่อสร้างผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 ไดข้ดุเปิดหนา้ดินทางดา้นทิศตะวนัออกของบา้นผูฟ้้องคดี
และตอกเสาเข็มขนาดใหญ่ลอ้มรอบบริเวณดงักล่าว แต่ผูถู้กฟ้องคดีทั้งสองไม่ได้ใช้ความระมัดระวังในการก่อสร้าง 
เป็นเหตุให้บ้านของผู้ฟ้องคดีเอียงทรุด เสา คาน พืน้ ผนัง และเพดานบ้านแตกร้าว ผูฟ้้องคดีไดใ้ห้บริษทัผูรั้บเหมา
สํารวจและประเมินราคาค่าเสียหายคิดเป็นเงิน 850,000 บาท และแจ้งให้ผูถู้กฟ้องคดีทั้งสองชดใชค้่าเสียหายแลว้  
แต่ผูถ้กูฟ้องคดีทั้งสองเพิกเฉย 

ผู้ ฟ้องคดีจึงนาํคดีมาฟ้องเพ่ือขอให้ศาลปกครองมีคําพิพากษาให้ผู้ ถูกฟ้องคดีท้ังสองร่วมกัน 
หรือแทนกันชดใช้ค่าเสียหายดังกล่าว 

ข้อเท็จจริงท่ีรับฟังไดใ้นคดีน้ีก็คือ มีการประชุมระหว่างผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 และ
ตวัแทนชุมชนท่ีผูฟ้้องคดีอยูอ่าศยั โดยมีข้อตกลงร่วมกนัวา่ผูรั้บจา้งยนิยอมตอกกาํแพงดิน (Sheet pile) ตลอดแนวท่ีจะ
มีการขุดท่อ การถอน Sheet pile ให้ถมดินบริเวณดา้นขา้งของท่อก่อน และจะจดัหาผูค้วบคุมงานท่ีมีความชาํนาญการ 
และความสามารถตดัสินใจไดม้าประจาํท่ีบริเวณก่อสร้าง และต่อมามีการแก้ไขข้อสัญญาโดยกาํหนดให้ใช ้Sheet pile 
ควบคู่กบัแผน่เหลก็ของผูรั้บจา้งซ่ึงมีประสิทธิภาพเช่นเดียวกบัการใช ้Sheet pile เกาะเก่ียวต่อเน่ืองกนั เม่ือมีการขดุพบ
ท่อร้อยสายโทรศพัท์ของบริษทั ทีโอที จาํกดั (มหาชน) ผูถู้กฟ้องคดีทั้งสองและผูแ้ทนบริษทัฯ ตกลงร่วมกนัให้เล่ือน
จุดขดุบ่อสูบนํ้าเขา้มาใกลบ้า้นผูฟ้้องคดีมากข้ึนนั้น 

ผู้ถกูฟ้องคดีท้ังสองกระทาํละเมิดต่อผู้ฟ้องคดีหรือไม่ ? 
ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า ผู้ถูกฟ้องคดีที่ 2 จะต้องดําเนินการโดยระมัดระวังยิ่งขึ้นและ 

ผู้ถูกฟ้องคดีที่ 1 ต้องตรวจสอบและควบคุมใกล้ชิดยิ่งขึ้น เม่ือการขุดดินบริเวณบา้นผูฟ้้องคดีไม่มีช่างที่มีความรู้ 
ด้านการก่อสร้างอยู่หน้างานเพือ่ควบคุมงาน การท่ีผูถ้กูฟ้องคดีท่ี 2 ไม่ตอกกาํแพงดิน (Sheet pile) และฝังแผน่กนัดินผงั
ตลอดแนวก่อนเพื่อป้องกันการเลื่อนไหลของดินจากบ้านผู้ฟ้องคดีตามขอ้ตกลงร่วมกันระหว่างผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1  
ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 และตวัแทนชุมชนของผูฟ้้องคดี ประกอบกบัการท่ีผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 ไดขุ้ดดินท้ิงไวเ้กิน 7 วนั ถือเป็น 
การฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามแบบงานก่อสร้างแนบท้ายสัญญาจ้าง ซ่ึงผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 กท็ราบถึงการฝ่าฝืนขา้งตน้ แต่กมิ็ได้
หาทางแกไ้ขปัญหา 

เม่ือผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 ต้องขุดดินเพ่ือสร้างบ่อสูบนํ้ าเป็นความกวา้ง 5 เมตร ยาว 15.75 เมตร  
ลึก 6 เมตร ย่อมเห็นไดว้่าดินใตบ้า้นของผูฟ้้องคดีตอ้งไหลทะลกัออกมา การที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ 2 ไม่ได้ใช้แผ่นเหล็ก 
กนัดนิพงัฝังลงในแนวดินที่จะขุดก่อนเป็นเหตุให้ดินใต้บ้านของผู้ฟ้องคดีทยอยไหลออกมามีผลทาํใหโ้ครงสร้างอาคาร 
ไดแ้ก่ เสา ฐานราก และคานคอนกรีตท่ีรองรับชั้นสองของบา้นเกิดการแตกร้าว อันเป็นผลโดยตรงจากการกระทํา 
โดยประมาทปราศจากความระมัดระวังของฝ่ายผู้ถูกฟ้องคดีที่ 2 ในฐานะผูรั้บจา้ง และฝ่ายนายช่างผู้ควบคุมงานของ 
ผู้ถูกฟ้องคดีที่ 1 ที่มิได้ใช้ความระมัดระวังตามหลักวิชาชีพช่างตามท่ีไดรั้บมอบหมายท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามสัญญา 
ทุกขั้นตอนเพ่ือป้องกนัความเสียหาย ซ่ึงผูถู้กฟ้องคดีทั้ งสองอาจใช้ความระมดัระวงัเช่นว่านั้นได ้แต่หาได้ใช้ให้
เพียงพอไม่ จึงถือเป็นการกระทําละเมิดซ่ึงผูถู้กฟ้องคดีทั้ งสองจําต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผูฟ้้องคดี 
ตามมาตรา 420 และมาตรา 438 แห่งประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์
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นอกจากนั้น คดีน้ีคู่กรณีฝ่ายผู้ถูกฟ้องคดีท้ังสองได้โต้แย้งว่าเป็นการย่ืนฟ้องเม่ือพ้นระยะเวลา 1 ปีนบัแต่
วนัท่ีผูฟ้้องคดีรู้เหตุแห่งการฟ้องคดี ซ่ึงศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า เม่ือผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 ไดเ้ร่ิมก่อสร้างบริเวณบา้น 
ผูฟ้้องคดีในเดือนตุลาคม 2548 จนถึงตน้ปี พ.ศ. 2549 ความเสียหายต่อบา้นเร่ิมปรากฏชดัข้ึน ผูฟ้้องคดีจึงไปแจง้ความไว้
เป็นหลกัฐานในวนัท่ี 24 มกราคม 2549 การก่อสร้างของผู้ถูกฟ้องคดีที่ 2 จึงเป็นการกระทําละเมิดต่อเน่ืองเร่ือยมา 
จนส่งผลกระทบทําให้โครงสร้างสําคัญของบ้านแตกร้าวเสียหายและทรุด การท่ีผูฟ้้องคดีนาํคดีมาฟ้องในวนัท่ี 19 
ตุลาคม 2549 จึงถือเป็นการฟ้องภายใน 1 ปีนบัแต่วนัท่ีรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี 

พิพากษาให้ผูถู้กฟ้องคดีทั้งสองร่วมกนัหรือแทนกนัชาํระค่าสินไหมทดแทนแก่ผูฟ้้องคดีตามค่า
แห่งความเสียหายท่ีแทจ้ริง (คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 906/2556) 

คดีน้ีถือเป็นบรรทดัฐานการปฏิบติัราชการท่ีดีสําหรับหน่วยงานทางปกครองซ่ึงมีหน้าที่ในการจัดทํา
บริการสาธารณะ ไม่วา่หน่วยงานจะเป็นผูด้าํเนินการเองหรือจะวา่จา้งใหเ้อกชนดาํเนินการแทนกต็าม หน่วยงานจําต้อง
ใช้ความระมัดระวังและควบคุมตรวจสอบการดําเนินงานของเจ้าหน้าที่ในสังกัดและฝ่ายซ่ึงเป็นผู้รับจ้างในทุกขั้นตอน  
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ หากการดาํเนินงานนั้น ๆ จาํต้องใช้ความรู้ความสามารถเฉพาะทางแลว้ หน่วยงานหรือฝ่ายผูรั้บจา้ง
จาํตอ้งใชค้วามระมัดระวังให้มากยิ่งขึน้ตามหลกัวิชาชีพของตนเอง และตอ้งปฏิบัติตามสัญญาข้อต่าง ๆ ที่กําหนดไว้
อยา่งเคร่งครัดดว้ยครับ ! 
 

นายปกครอง 
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