
“วงเลีย้วทางร่วม” ... ต้องมีระยะพอควร เพือ่ความปลอดภัยของผู้ใช้ทาง ! 
 

คดีปกครองท่ีจะนาํมาเล่าสู่กนัฟังในฉบบัน้ี เป็นเร่ืองเก่ียวกบัการใชอ้าํนาจของราชการส่วนทอ้งถ่ิน
ในการดาํเนินการปรับปรุงถนนหนทางและเทคอนกรีตสาํหรับจดัทาํทางเล้ียวเขา้ซอย (ปีกถนนส่วนเช่ือมทางร่วมหรือ
ทางแยกหรือหูชา้ง) โดยมีระยะความกวา้ง 1.50 เมตร แต่เจา้ของบา้น (ผูฟ้้องคดี) ท่ีอยูบ่ริเวณหวัมุมถนนเห็นวา่ เป็นระยะ
ท่ีกวา้งเกินไปและรุกลํ้าทางเทา้หนา้บา้น ทาํใหบ้า้นของตนมีความเส่ียงท่ีจะไดรั้บอุบติัเหตุจากยานพาหนะท่ีสัญจรไปมา  

ผูฟ้้องคดีจึงไดค้ดัคา้นและร้องเรียนต่อผูต้รวจการแผ่นดินของรัฐสภา ซ่ึงต่อมาสํานักงานผูต้รวจการ
แผน่ดินของรัฐสภากไ็ดส้ั่งการใหผู้ถ้กูฟ้องคดี (เทศบาลตาํบล) ปรับแกท้างเล้ียวใหมี้ความกวา้งเหลือเพียง 0.50 เมตร  

แต่ผูถ้กูฟ้องคดีไม่ดาํเนินการใด ๆ   ผูฟ้้องคดีจึงนาํคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองขอใหมี้คาํพิพากษาหรือคาํสั่ง
ใหผู้ถ้กูฟ้องคดีปรับแกรู้ปแบบทางเล้ียวใหแ้คบลง  

ขอ้เทจ็จริงในคดีน้ีคือ ผิวจราจรบริเวณซอยกลางตลาดเกิดการชาํรุด ผูถู้กฟ้องคดีจึงไดด้าํเนินการก่อสร้าง
ปรับปรุงถนนคอนกรีตเสริมเหลก็ ขนาดผิวจราจรความกวา้งเฉล่ีย 3 เมตร เขตทางกวา้ง 6 เมตร ความยาวประมาณ 79 เมตร 
และความหนาประมาณ 0.15 เมตร บริเวณทางเทา้สาธารณะทั้งสองดา้นของถนนกวา้ง 1.5 เมตร 

โดยบริเวณท่ีพิพาทอยู่หน้าบ้านของผู้ฟ้องคดี สภาพเดิมเป็นปีกถนนฯ สําหรับรถเลีย้วและอยู่ในเขต
ทางเท้าสาธารณะ ขนาดความกว้าง 1.5 เมตร 

ผูถู้กฟ้องคดีช้ีแจงว่า ขณะทาํการร้ือผิวจราจรของถนนหลกั พ้ืนท่ีบริเวณพิพาทเกิดการแตกร้าว 
จึงไดร้ื้อปีกถนนฯ เดิมเพ่ือก่อสร้างใหม่ และหลงัจากท่ีผูฟ้้องคดีไดร้้องขอใหป้รับทางเล้ียว ผูถู้กฟ้องคดีกไ็ดเ้ชิญผูฟ้้องคดี
และประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นบริเวณดงักล่าวประชุมร่วมกนัเพ่ือหาขอ้สรุป อีกทั้งไดป้ระชุมกบัฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งและกาํหนด
แนวทางแกไ้ขปัญหาขอ้โตแ้ยง้ของผูฟ้้องคดีแลว้  

ประเด็นปัญหาในคดีน้ี คือ การเทคอนกรีตสําหรับทําปีกถนนฯ ควรจะมีขนาดความกว้างเท่าไหร่ ?  

และการทีผู่้ถูกฟ้องคดเีทคอนกรีตขนาดความกว้าง 1.5 เมตร จะถอืว่าเป็นระยะทีพ่อสมควรหรือเหมาะสมหรือไม่ ?  
โดยมาตรา 50 (2) แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ประกอบมาตรา 16 (2) แห่งพระราชบัญญัติ

กาํหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 กาํหนดให้เทศบาลมีหน้าท่ีจัดให้มี
และบาํรุงรักษาทางบกทางนํา้   

ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า เม่ือถนนซอยกลางตลาดมีสภาพผิวจราจรชาํรุด การท่ีผูถู้กฟ้องคดีซ่ึงมี
อาํนาจหนา้ท่ีในการปรับปรุงถนนเพ่ือความสะดวกและปลอดภยัของประชาชนไดด้าํเนินการก่อสร้างปรับปรุงถนนสายดงักล่าว 
จึงเป็นการกระทาํตามอาํนาจหนา้ท่ีท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้ 

เม่ือบริเวณท่ีพิพาทสภาพเดิมมีขนาดความกวา้งประมาณ 1.50 เมตร อยูแ่ลว้ แต่ผูถู้กฟ้องคดีไดท้าํการร้ือ
บริเวณดงักล่าวออก เน่ืองจากเกิดการชาํรุดในระหวา่งการร้ือผิวจราจร ประกอบกบัถนนท่ีทาํการปรับปรุง รวมทั้งบริเวณพิพาท
อยูภ่ายใตเ้ขตทางสาธารณะ อีกทั้งขนาดของถนนท่ีมีความกวา้ง 3 เมตร การเทคอนกรีตเช่ือมถนนจุดพิพาทดงักล่าว จึงเป็น
ระยะที่พอสมควรในหลักการที่จะทําให้การขับขี่ยานพาหนะในมุมเลีย้วไม่อยู่ในสภาวะเลีย้วหักศอก เม่ือเทียบกบัระยะ 
ท่ีผูฟ้้องคดีตอ้งการ ในขณะท่ีความหนาเฉล่ียของถนนคอนกรีตเสริมเหล็กอยูท่ี่ 0.15 เมตร ซ่ึงถือเป็นความสูงต่างระดบั 
ท่ีหากก่อสร้างปีกถนนเช่ือมทางท่ีแคบเกินไปโอกาสท่ีการขับข่ียานพาหนะตกขอบถนนบริเวณพิพาทจะสร้างความเดือดร้อน
เสียหายและไม่ปลอดภัยต่อประชาชนรวมท้ังผู้ฟ้องคดีได้มากกว่า   

ดงันั้น การท่ีผูถู้กฟ้องคดีไดป้รับปรุงถนนคอนกรีตเสริมเหลก็โดยเทคอนกรีตเป็นปีกถนนส่วนเช่ือม
ทางร่วมหรือทางแยกหรือหูชา้ง ขนาดความกวา้งประมาณ 1.5 เมตร จึงเป็นการกระทาํท่ีชอบดว้ยกฎหมายแลว้ (คาํพิพากษา
ศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.467/2558) 

(หนงัสือพิมพบ์า้นเมือง คอลมัน์คดีปกครอง ฉบบัวนัเสาร์ท่ี 26 กนัยายน 2558) 
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 คดีน้ีศาลปกครองสูงสุดไดว้างบรรทดัฐานการปฏิบติัราชการท่ีดีในเร่ืองการใชอ้าํนาจของฝ่ายปกครอง 
ในการพิจารณาดาํเนินการเร่ืองใด ๆ  ซ่ึงนอกจากจะตอ้งพิจารณาว่ามีกฎหมายให้อาํนาจในเร่ืองนั้นแลว้ ฝ่ายปกครองยงัจะตอ้ง
พิจารณาและดาํเนินการใหเ้ป็นไปตามหลกัการหรือมาตรฐานการก่อสร้างและเทคนิควิธีท่ีเก่ียวขอ้งอีกดว้ย  นอกจากน้ี 
หากการดาํเนินการเร่ืองหน่ึงเร่ืองใดมีผลกระทบต่อเอกชน ฝ่ายปกครองยงัจะตอ้งชัง่นํ้ าหนกัระหวา่งประโยชน์สาธารณะกบั
ความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนกบัเอกชน อีกทั้งตอ้งรับฟังและช้ีแจงเหตุผลแก่ผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกฝ่ายเพ่ือหาขอ้สรุปและกาํหนด
แนวทางแกไ้ขปัญหาร่วมกนั ดงัเช่นคดีน้ีเม่ือเทศบาลไดด้าํเนินการตามอาํนาจหนา้ท่ีและคาํนึงถึงความปลอดภยัแก่ผูใ้ชร้ถใชถ้นน 
รวมถึงรับฟังผูมี้ส่วนไดเ้สียท่ีเก่ียวขอ้งทุกฝ่ายแลว้ การดาํเนินการใด ๆ ท่ีเกิดข้ึนก็ย่อมเป็นไปอย่างถูกตอ้งและชอบดว้ย
กฎหมาย ครับ !... 

 
นายปกครอง  

     


