
“ใช้สิทธิตามกฎหมาย” ไม่ใช่ความประพฤตเิส่ือมเสีย ... ต้องพ้นจากตาํแหน่ง ! 
 

  คดีปกครองฉบับน้ี เป็นเร่ืองเก่ียวกับสภาองค์การบริหารส่วนจังหวดัมีมติให้สมาชิกของสภา 
พน้จากตาํแหน่งเน่ืองจากเป็นผูรั้บมอบอาํนาจให้เป็นโจทก์ยื่นฟ้องคดี เป็นผูแ้จง้ความร้องทุกข ์และเป็นผูจ้ดัรายการวิทย ุ
ใหร้้ายป้ายสีการบริหารงาน 
  เหตุดังกล่าวถือเป็นความประพฤติในทางท่ีจะนํามาซ่ึงความเส่ือมเสีย หรือก่อความไม่สงบ
เรียบร้อย หรือกระทาํการอนัเส่ือมเสียประโยชน์ สร้างความแตกแยกให้แก่องค์การบริหารส่วนจงัหวดัท่ีจะทาํให้
สมาชิกภาพของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัตอ้งพน้จากตาํแหน่ง ตามมาตรา 11 วรรคหน่ึง (7) แห่งพระราชบญัญติั
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 หรือไม่ 
  ขอ้เท็จจริงในคดีน้ี คือ สภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดั (ผูถู้กฟ้องคดี) ไดมี้มติเห็นชอบให้ผูฟ้้องคดี 
พน้จากตาํแหน่งจาํนวน 18 เสียง ไม่เห็นชอบจาํนวน 6 เสียง เน่ืองจาก 1) กรณีผูฟ้้องคดีเป็นผูรั้บมอบอาํนาจจากอดีตนายก 
อบจ. (นาย น.) ให้เป็นโจทก์ยื่นฟ้องนาย ส. (นายก อบจ.) กบันาย ก. ผูส่ื้อข่าว เป็นจาํเลยในคดีอาญาฐานหม่ินประมาท  
2) กรณีผูฟ้้องคดีแจง้ความร้องทุกขต่์อกองปราบปรามวา่ถกูข่มขู่คุกคามจากการมีรถยนตไ์ม่ติดป้ายทะเบียนคอยติดตาม 
และ 3) กรณีท่ีผูฟ้้องคดีจดัรายการวิทยแุลว้พดูจาใส่ร้ายป้ายสีการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัวา่มีความ
ไม่โปร่งใส อนุมติังบประมาณอปัยศ 
  ผูฟ้้องคดีเห็นว่า การใช้ดุลพินิจของผูถู้กฟ้องคดีไม่สุจริต มติไม่ชอบด้วยกฎหมาย เน่ืองจาก 
การกระทาํของตนถือว่าเป็นเร่ืองส่วนตัว ไม่เก่ียวข้องกับกิจการขององค์การบริหารส่วนจังหวดั จึงฟ้องขอให ้
ศาลปกครองมีคาํพิพากษาหรือคาํสั่งเพิกถอนมติท่ีใหพ้น้จากตาํแหน่ง 
  มติของสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดท่ีให้ผู้ฟ้องคดีพ้นจากตาํแหน่งตามมาตรา 11 วรรคหน่ึง (7) 
แห่งพระราชบัญญติัองค์การบริหารส่วนจังหวดั พ.ศ. 2540 จะชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ เพียงใด ?  
  ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยเกี่ยวกับความประพฤติของผู้ฟ้องคดี ขอ้กล่าวหาท่ี 1 กรณีผูฟ้้องคดีเป็น 
ผูรั้บมอบอาํนาจใหด้าํเนินคดีฟ้องร้องนาย ส. กบันาย ก. เป็นจาํเลยในคดีอาญาฐานหม่ินประมาทวา่เป็นเร่ืองการใชสิ้ทธิ
ในกระบวนการยุติธรรมในฐานะท่ีผู ้ฟ้องคดีเป็นผู ้รับมอบอํานาจจากผู ้เสียหาย ซ่ึงการรับมอบอํานาจดังกล่าว 
มีกฎหมายรับรองสิทธิไวช้ดัเจนและมิไดข้ดัต่อกฎหมายแต่อยา่งใด ขอ้กล่าวหาท่ี 2 กรณีผูฟ้้องคดีไปแจง้ความร้องทุกข ์
ต่อกองปราบปรามเพราะถูกข่มขู่คุกคามวา่ การแจง้ความร้องทุกขเ์ป็นการดาํเนินการในฐานะท่ีผูฟ้้องคดีเป็นผูเ้สียหายเอง 
ซ่ึงเป็นสิทธิท่ีบุคคลทัว่ไปพึงไดรั้บความคุม้ครองโดยกฎหมาย และขอ้กล่าวหาท่ี 3 กรณีพดูจาใส่ร้ายป้ายสีการบริหารงาน
ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัทางรายการวิทยุวา่ เป็นการจดัรายการวิทยุเพ่ือแสดงความคิดเห็นหรือวิพากษว์ิจารณ์
การบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ซ่ึงสามารถกระทาํไดภ้ายใตข้อบเขตของกฎหมาย หากการแสดงความคิดเห็น
หรือการวิพากษว์ิจารณ์ดงักล่าวไปก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลหน่ึงบุคคลใด หรือเป็นการกระทาํท่ีผิดกฎหมายแลว้  
ผูฟ้้องคดียอ่มตอ้งรับผดิเป็นการเฉพาะตวัตามกฎหมายนั้น ๆ อยูแ่ลว้ 
  จึงยงัฟังไม่ไดว้า่ ผูฟ้้องคดีมีความประพฤติในทางท่ีจะนาํมาซ่ึงความเส่ือมเสีย หรือก่อความไม่สงบ
เรียบร้อยแก่องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั หรือกระทาํการอนัเส่ือมเสียประโยชน์ของสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
ตามมาตรา 11 วรรคหน่ึง (7) แห่งพระราชบญัญติัองค์การบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 (คาํพิพากษาศาลปกครอง
สูงสุดท่ี อ. 240/2558) 
 
 

(หนงัสือพิมพบ์า้นเมือง คอลมัน์คดีปกครอง ฉบบัวนัเสาร์ท่ี 17 ตุลาคม 2558) 
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  คดีน้ีนอกจากศาลปกครองสูงสุดไดว้ินิจฉัยเก่ียวกบัความประพฤติของสมาชิกสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดั อนัเป็นเหตุใหถู้กกล่าวหาใหพ้น้จากตาํแหน่งดงักล่าวขา้งตน้แลว้ ศาลปกครองสูงสุดยงัไดว้ินิจฉยัเก่ียวกบั
ความชอบดว้ยกฎหมายของวิธีการอนัเป็นสาระสําคญัท่ีกฎหมายกาํหนดไวส้ําหรับการประชุมสภาองค์การบริหาร 
ส่วนจงัหวดั ซ่ึงคดีน้ีไดมี้การแจง้ญตัติการประชุมให้ผูถู้กกล่าวหาทราบ โดยการฝากส่งไวก้บัสมาชิกสภาฯ คนอ่ืน  
และเป็นการแจง้ญตัติให้ทราบล่วงหน้าน้อยกว่าสองวนัก่อนวนัประชุม กรณีดงักล่าวถือเป็นการกระทาํท่ีชอบดว้ย
กฎหมายหรือไม่ ผูส้นใจสามารถติดตามอ่านรายละเอียดไดใ้นคาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดขา้งตน้ครับ ! 
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