
ปลาตาย … เพราะบานระบายนํา้ในเขื่อนชํารุด ! 
 

  คดีปกครองท่ีจะนาํมาเล่าสู่กนัฟังฉบบัน้ี เป็นเร่ืองของกรมชลประทานได้ปรับลดการระบายนํา้ในเข่ือน 
แต่เพราะบานระบายนํา้เกิดชาํรุดทาํให้ไม่สามารถควบคุมระดับนํา้ได้ เป็นเหตใุห้ปลาในกระชังท่ีเลีย้งไว้ตาย 
  กรมชลประทานตอ้งรับผิดชดใชค้่าเสียหายท่ีเกิดข้ึนหรือไม่ ซ่ึงพระราชบญัญติัการชลประทานหลวง 
พุทธศกัราช 2485 ประกอบกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. 2554 
(ปัจจุบนัคือ กฎกระทรวงฯ พ.ศ. 2557) กาํหนดให้กรมชลประทานมีอาํนาจหน้าท่ีในการจัดให้ได้มาซ่ึงนํา้ หรือกัก เกบ็ 
รักษา ควบคุม ส่ง ระบายหรือจัดสรรนํา้ รวมถึงการป้องกันความเสียหายอันเกิดจากนํา้ และความปลอดภัยของเข่ือนดว้ย  
ดงันั้น หากการบริหารจดัการนํ้าในเข่ือนก่อใหเ้กิดความเสียหายอยา่งใด ๆ แก่ประชาชน กรมชลประทานอาจตอ้งรับผิด
ในความเสียหายดงักล่าว  
  ขอ้เท็จจริงในคดีมีว่า กรมชลประทาน (ผูถู้กฟ้องคดี) ไดรั้บแจง้ว่า นํ้ าเหนือเข่ือนไดล้ดระดบัลง 
เจ้าหน้าท่ีจึงได้ทาํการลดการระบายนํา้โดยลดบานระบายนํา้ท้ัง 5 บาน เพ่ือรักษาระดบันํ้ าเหนือเข่ือนให้อยู่ท่ีระดบั 
+48.00 เมตร จากระดบัทะเลปานกลาง (รทก.) ซ่ึงเป็นระดบัปกติตามเกณฑท่ี์แผนบริหารจดัการนํ้ากาํหนดไว ้
  จากนั้น เม่ือนํ้ าอยู่ในระดบัปกติ เจ้าหน้าท่ีไดก้ดสวิตช์ให้เคร่ืองกวา้นบานระบายนํ้ าหยุดทาํงาน  
แต่ปรากฏวา่เคร่ืองดงักล่าวไม่หยดุทาํงาน บานระบายนํ้ าจึงเคล่ือนตวัไปขดักบัโครงสร้างของเข่ือน ทาํใหล้วดสลิงบาน
ระบายนํา้ขาดและบานระบายนํา้ช่องท่ี 5 ซ่ึงชาํรุดอยู่หลุดออกจากจุดยึด ทาํให้ปริมาณนํา้ท่ีไหลผ่านเข่ือนไม่สามารถ
ควบคุมได้ 
  ต่อมา เจ้าหน้าท่ีไดเ้ปิดประตูระบายนํ้ าอีกคร้ัง แต่ไม่สามารถดาํเนินการได ้ทาํให้นํา้เหนือเข่ือน 
ลดระดับลงอย่างรวดเร็ว เป็นเหตุใหป้ลาในกระชังท่ีเลีย้งไว้ตาย  
  ผูฟ้้องคดีซ่ึงเป็นเกษตรกรเจา้ของกระชงัเล้ียงปลาท่ีตาย เห็นวา่ การท่ีผู้ถูกฟ้องคดีไม่แจ้งเตือนการเปิด
บานระบายนํา้ดังกล่าวเป็นการกระทาํโดยประมาทเลินเล่อ และทาํให้ปลาในกระชังของผู้ฟ้องคดีตาย จึงไดมี้หนงัสือขอให้
ผูถู้กฟ้องคดีชดใชค้่าเสียหาย แต่ไม่ได้รับการชดใช้ จึงนาํคดีมาฟ้องขอให้ศาลมีคาํพิพากษาหรือคาํสั่งให้ผูถู้กฟ้องคดี
ชดใชค้่าเสียหายดงักล่าว 
  ผูถ้กูฟ้องคดีโตแ้ยง้วา่ การท่ีลวดสลิงยดึบานระบายนํ้าขาดและหลุดจากจุดยดึนั้น เป็นอุบติัเหตุท่ีไม่อาจ
ป้องกนัได ้ อีกทั้งการแจง้เตือนผูเ้ล้ียงปลาในกระชงักไ็ม่สามารถทาํได ้เน่ืองจากกรณีเป็นเหตุฉุกเฉินจาํเป็นเร่งด่วน  
  กรณีจะถือเป็นเหตสุุดวิสัยได้หรือไม่ ? และผู้ถกูฟ้องคดีต้องชดใช้ค่าเสียหายให้แก่ผู้ฟ้องคดีหรือไม่ ? 

ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า เม่ือช่องบานระบายนํ้ ามอเตอร์ขบัเคร่ืองกวา้นระบายนํ้ าซ่ึงถือเป็น
ส่วนประกอบของเข่ือนขดัขอ้งชาํรุด เจา้หนา้ท่ีของผูถู้กฟ้องคดียอ่มมีหนา้ท่ีตรวจสอบดูแลเพ่ือใหส้ามารถใชก้ารไดต้ามปกติ 
การลดการระบายนํ้าโดยกดสวิตช์เพ่ือปิดบานระบายนํ้ าช่องท่ี 5 แต่บานระบายนํ้ าดงักล่าวไม่หยดุทาํงานและเคล่ือนตวั 
ทาํให้ลวดสลิงขาดและไม่สามารถควบคุมบานระบายนํ้ าได ้จึงไม่ใช่เหตุสุดวิสัย และการไม่ไดใ้ชค้วามระมดัระวงั 
ในการตรวจสอบว่าเคร่ืองกวา้นระบายนํ้ าทาํงานได้ตามปกติหรือไม่ เม่ือระดับนํ้ าเหนือเข่ือนปรับลดลงในอตัรา 
ท่ีมากกวา่ปกติ กรณียอ่มเลง็เห็นไดว้า่จะส่งผลกระทบต่อการเล้ียงปลาในกระชงัท่ีเล้ียงไวบ้ริเวณเหนือเข่ือนและทา้ยเข่ือน 
ซ่ึงแมว้า่เหตุดงักล่าวจะเป็นเหตุฉุกเฉินจาํเป็นเร่งด่วนก็ตาม แต่ก็ไม่ทาํให้เกิดความเสียหายแก่กระชงัปลาของผูฟ้้องคดี
ในทนัทีทนัใด เน่ืองจากเม่ือนบัระยะเวลาตั้งแต่เจา้หนา้ท่ีแจง้ใหผู้บ้งัคบับญัชาทราบ และดาํเนินการแกไ้ขปัญหา รวมใช้
ระยะเวลาเกือบ 10 ชัว่โมง ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีมีเวลามากพอท่ีจะแจง้ให้ผูฟ้้องคดี รวมถึงผูเ้ล้ียงปลากระชงัทราบได ้ ดงันั้น  
การท่ีผูถู้กฟ้องคดีมีหนา้ท่ีป้องกนัความเสียหายอนัเกิดจากนํ้ า แต่ไม่ไดแ้จง้เตือนให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน เจา้หนา้ท่ีของ
กรมเจา้ท่า หรือผูน้าํทอ้งถ่ินทราบ เพ่ือให้แจง้แก่ผูฟ้้องคดีและผูเ้ล้ียงปลาในกระชงัทราบ ทั้งท่ีอยูใ่นวิสัยท่ีจะกระทาํได ้
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เพ่ือป้องกนัความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึน และเม่ือการกระทาํของเจา้หน้าท่ีของผูถู้กฟ้องคดีเป็นการดาํเนินการท่ีมิไดใ้ช ้
ความระมดัระวงัในการปฏิบติัหน้าท่ีเป็นเหตุให้ผูฟ้้องคดีไดรั้บความเสียหาย ความเสียหายจึงเป็นผลโดยตรงจาก 
การกระทาํของผูถ้กูฟ้องคดี กรณีจึงเป็นการกระทาํละเมิด  

พิพากษาให้ผูถู้กฟ้องคดีซ่ึงเป็นหน่วยงานต้นสังกัดของเจ้าหน้าท่ีรับผิดชดใช้ค่าเสียหายในส่วน 
ค่าพันธ์ุปลาและค่าอาหารปลาให้แก่ผูฟ้้องคดี (คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 911/2558) 
  คดีน้ีเป็นบรรทดัฐานในการปฏิบติัราชการท่ีดีสาํหรับหน่วยงานของรัฐท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ีในการป้องกนั
ความเสียหาย รวมทั้งหน่วยงานของรัฐท่ีมีหนา้ท่ีทัว่ไปว่า นอกจากจะตอ้งหมัน่ดูแลตรวจสอบเคร่ืองมือและอุปกรณ์ 
ใหอ้ยูใ่นสภาพพร้อมใชง้านและไม่มีการชาํรุดบกพร่องซ่ึงถือเป็นหนา้ท่ีท่ีพึงตอ้งปฏิบติัอยา่งสมํ่าเสมอ เพ่ือใหส้ามารถ
ใชป้ระโยชน์ตามอาํนาจหนา้ท่ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพแลว้ หากการกระทาํตามอาํนาจหนา้ท่ีมีพฤติการณ์ท่ีเลง็เห็นไดว้า่
จะส่งผลกระทบทาํให้ประชาชนไดรั้บความเดือดร้อนเสียหายแลว้ หน่วยงานของรัฐย่อมมีหน้าท่ีตอ้งเร่งดาํเนินการ
แกไ้ขเพ่ือป้องกนัมิให้มีความเสียหายเกิดข้ึน ซ่ึงหมายความรวมถึงการแจง้ให้ประชาชนผูท่ี้อาจไดรั้บผลกระทบทราบ
ดว้ยวธีิการอยา่งใด ๆ ท่ีเหมาะสมแก่สถานการณ์ อนัจะเป็นการป้องกนัหรือบรรเทาความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนไดค้รับ ! 
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