
สร้าง “สะพาน” สูง ... บดบังทีด่ินนะครับ ! 
 

คดีปกครองท่ีจะนาํมาเล่าสู่กนัฟังในฉบบัน้ี เป็นการใชอ้าํนาจของกรุงเทพมหานครในการจดัให้มี
และบาํรุงรักษาทางบก โดยการแกไ้ขสะพานขา้มคลองเพ่ือใชเ้ป็นทางกลบัรถ (U - TURN) แต่ราษฎรท่ีเป็นเจา้ของ
กรรมสิทธ์ิท่ีดินบริเวณเชิงสะพานเห็นวา่ไดรั้บความเดือดร้อนจึงนาํคดีมาฟ้องต่อศาลปกครอง  

โดยอา้งวา่ ผูถู้กฟ้องคดี (กรุงเทพมหานคร)ไดข้ยายสะพานขา้มคลองและแกไ้ขแบบแปลนสะพาน
ทาํให้ส่วนลาดชนัของสะพานสูงข้ึน จึงบดบงัหนา้ท่ีดินเป็นเหตุให้ท่ีดินมีราคาตกตํ่า และการสร้างถนนบริเวณเชิงลาด
สะพานเพ่ือใชก้ลบัรถใตส้ะพาน และถนนท่ีเป็นทางเบ่ียงชัว่คราวเพื่อใชก้ลบัรถใตส้ะพาน (ในระหว่างการก่อสร้าง)  
รุกลํ้าเขา้มาในท่ีดิน   

ส่วนผูถู้กฟ้องคดีไดช้ี้แจงขอ้เท็จจริงวา่ ไดป้รับปรุงขยายถนนซ่ึงตามรูปแบบมีเขตทางกวา้ง 30 เมตร 
ผิวจราจร 6 ช่องจราจร มีเกาะกลาง และมีทางเทา้กวา้งดา้นละ 3 เมตร พร้อมกบัขยายสะพานให้กวา้งเท่ากบัพ้ืนถนน 
แต่ในระหวา่งการก่อสร้าง ผูว้า่ราชการจงัหวดักรุงเทพมหานครไดอ้นุมติัใหแ้กไ้ขแบบก่อสร้างสะพานให้มีระดบัสูงข้ึน
ตามขอ้เสนอของสมาชิกสภากรุงเทพมหานครท่ีใหมี้จุดกลบัรถใตส้ะพาน (U - TURN) สาํหรับประชาชนสามารถเขา้-ออก
ไดส้ะดวกและสามารถนาํรถบรรทุกพืชผลการเกษตรออกมาขายได ้ แต่ต่อมาไดต้ดัเน้ืองานถนนเชิงลาดเพ่ือใชเ้ป็นทาง 
U - TURN ออก เน่ืองจากติดกรรมสิทธ์ิท่ีดิน  นอกจากนี ้ในการจดัทาํทางเบ่ียงจราจรไดใ้ชว้ิธีสร้างสะพานดา้นขา้ง 
ทั้งสองขา้งก่อน โดยระหวา่งก่อสร้างให้รถวิ่งบนถนนและสะพานเดิม และเม่ือสร้างสะพานดา้นขา้งเสร็จ จึงให้รถวิ่ง
บนสะพานใหม่ และทุบร้ือสะพานเดิมออกและก่อสร้างสะพานส่วนกลางใหม่เช่ือมต่อกบัสะพานดา้นขา้งทั้งสองขา้ง 

การก่อสร้างสะพานจึงไม่ไดรุ้กลํ้าท่ีดินผูฟ้้องคดีและถนนดินทั้งสองฝ่ังถนนมีอยูก่่อนท่ีจะเขา้ดาํเนินการ
ปรับปรุงขยายเขตถนน  

กรุงเทพมหานครทําถนนเชิงลาดเพือ่ใช้เป็นทาง U – TURN ใต้สะพานและสร้างถนนเป็นทางเบ่ียง

ช่ัวคราวเพือ่ใช้กลบัรถใต้สะพาน รุกลํา้ทีด่นิของผู้ฟ้องคดหีรือไม่ ?  
ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า กรุงเทพมหานครมีอาํนาจหนา้ท่ีตามมาตรา 89 (6) แห่งพระราชบญัญติั

ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 ในการปรับปรุงถนนและขยายสะพานขา้มคลองและการแกไ้ขแบบแปลน
สะพานใหมี้ระดบัสูงข้ึนและใหมี้ถนน U - TURN ใตส้ะพาน ซ่ึงไดพิ้จารณาถึงความจาํเป็นแลว้ และขอ้เทจ็จริงรับฟังไดว้า่
การดาํเนินการก่อสร้างในส่วนถนนเชิงลาดสะพานขา้มคลองเพ่ือใชเ้ป็นทาง U - TURN ใตส้ะพาน ไม่สามารถเจรจาขอซ้ือ
ท่ีดินบริเวณดา้นขา้งจากผูมี้กรรมสิทธ์ิ  จึงไดต้ดัเน้ืองานส่วนท่ีทาํถนนออก กรณีถือเป็นการดาํเนินการตามขั้นตอนของ
ระเบียบและกฎหมายเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้ง 

ส่วนการทาํทางเขา้-ออกถนนบริเวณเชิงลาดสะพานขา้มคลองและทางเบ่ียงชัว่คราวนั้น รับฟังไดจ้าก
ปากคาํพยานซ่ึงเป็นราษฎรบริเวณพิพาทและพยานบุคคลท่ีช้ีแจงต่อศาลว่า ไดร่้วมกนับริจาคทรัพยท์าํถนนดินเพ่ือใชเ้ป็น
ทางเขา้-ออกถนนบริเวณเชิงลาดสะพาน และเม่ือมีการขยายถนนเตม็เขตทาง จึงไดใ้ชท้างเขา้ออกผา่นท่ีดินของเจา้ของ
ท่ีดินเดิมก่อนตกทอดมายงัผูฟ้้องคดีโดยทางพินยักรรมและไดรั้บอนุญาตจากผูดู้แลท่ีดินแลว้ อีกทั้งไม่มีผูใ้ดยืนยนัว่า 
ผูถู้กฟ้องคดีเป็นผูด้าํเนินการ และไม่ปรากฎวา่เป็นการสร้างพยานหลกัฐานเทจ็ และผูฟ้้องคดีไม่มีพยานหลกัฐานยนืยนัวา่ 
ผูถ้กูฟ้องคดีเป็นผูด้าํเนินการ 

จึงรับฟังไม่ไดว้า่ผูถ้กูฟ้องคดีทาํถนนท่ีใชเ้ป็นทางกลบัรถใตส้ะพานในท่ีดินของผูฟ้้องคดี  
สําหรับการแก้ไขแบบแปลนสะพานทําให้ส่วนลาดชันของสะพานสูงขึ้นและบดบังหน้าท่ีดิน 

เป็นเหตใุห้ท่ีดินของผู้ฟ้องคดีมีราคาตกตํา่ กรุงเทพมหานครต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหายแก่ผู้ฟ้องคดีหรือไม่ ? ศาลปกครอง
สูงสุดวินิจฉัยว่า  เม่ือไม่ปรากฏว่าแบบก่อสร้างไม่ถูกตอ้งตามมาตรฐานทางวิศวกรรมและการแกไ้ขแบบก่อสร้างสะพาน

(หนงัสือพิมพบ์า้นเมือง คอลมัน์คดีปกครอง ฉบบัวนัเสาร์ท่ี 14 มีนาคม 2558) 
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เป็นไปเพ่ือประโยชน์ของประชาชนท่ีอยูอ่าศยับริเวณคลอง อีกทั้งการก่อสร้างสะพานกระทาํบนท่ีดินสาธารณะไม่ได้
รุกลํ้าท่ีดินของผูฟ้้องคดี ยิ่งกวา่นั้นผูฟ้้องคดีกไ็ดรั้บประโยชน์จากการขยายถนนเน่ืองจากมีท่ีดินส่วนท่ีติดถนนเป็นส่วนใหญ่
ท่ีดินส่วนท่ีถูกบดบังเป็นเพียงส่วนน้อยท่ีได้รับผลกระทบหรือตอ้งรับภาระบ้าง เม่ือคาํนึงถึงประโยชน์สาธารณะและ
ประโยชน์ท่ีผูฟ้้องคดีไดรั้บแลว้เห็นวา่ ผูถู้กฟ้องคดีไม่ไดก้ระทาํละเมิด จึงไม่ตอ้งรับผิดชดใชค้่าเสียหาย (คาํพิพากษา
ศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 619/2557) 

คดีน้ีนอกจากจะแสดงให้เห็นถึงบทบาทหน้าท่ีของศาลปกครองในการแสวงหาข้อเท็จจริงและ
พยานหลกัฐานต่าง ๆ สาํหรับใชใ้นการวินิจฉยัคดีเพ่ือรักษาดุลยภาพระหวา่งประโยชน์สาธารณะและสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนแลว้ ยงัเป็นตวัอยา่งท่ีดีสาํหรับการใชอ้าํนาจของฝ่ายปกครองในการจดัทาํบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์สาธารณะ 
ซ่ึงอาจทาํให้กระทบกระเทือนสิทธิของปัจเจกชนได ้แต่หากการใชอ้าํนาจนั้นไดค้าํนึงถึงความเหมาะสม ความจาํเป็นของ
การดาํเนินการ และดุลยภาพระหว่างประโยชน์ท่ีจะเกิดข้ึนกบัสาธารณะซ่ึงมีมากกว่าความเสียหายท่ีเอกชนไดรั้บ 
ยอ่มเป็นการใชอ้าํนาจท่ีชอบดว้ยกฎหมาย และไม่เป็นการละเมิด ... ครับ ! 
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