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ภรรยาเป็นคู่สญัญากับเทศบาล ... สามีเปน็ผู้มีส่วนได้เสยีในสญัญาหรอืไม่ ? 
 

นายนิรัญ อินดร พนักงานคดีปกครองชํานาญการ 
กลุ่มเผยแพร่ข้อมูลทางวิชาการและวารสาร 

สํานักวิจัยและวิชาการ สํานักงานศาลปกครอง 
 

  มาตรา ๑๘ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๑๒) พ.ศ. ๒๕๔๖ กําหนดว่า สมาชิกสภาเทศบาลต้องไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสีย
ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมในสัญญาที่เทศบาลเป็นคู่สัญญา และเมื่อกระทําการอันต้องห้ามดังกล่าว 
ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอํานาจวินิจฉัยให้สมาชิกภาพของสมาชิกสภาเทศบาลน้ันสิ้นสุดลงตามมาตรา ๑๙ 
วรรคหน่ึง (๖) แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน 
  คดีปกครองที่นํามาเล่าให้ฟังฉบับน้ี เป็นกรณีที่ภรรยาโดยชอบด้วยกฎหมายของผู้ฟ้องคดี 
ซึ่งเป็นสมาชิกสภาเทศบาลและเป็นประธานสภาเทศบาลได้ทําบันทึกตกลงรับจ้างประกอบอาหารว่าง
ให้กับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของเทศบาลโดยนายกเทศมนตรีเป็นผู้ลงนามในบันทึกตกลงจ้าง และต่อมา 
ผู้ถูกฟ้องคดี (ผู้ว่าราชการจังหวัด) ได้วินิจฉัยและมีคําสั่งให้สมาชิกภาพของผู้ฟ้องคดีสิ้นสุดลงตามมาตรา ๑๙ 
วรรคหน่ึง (๖) แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ 

ผู้ฟ้องคดีเห็นว่า ผู้ถูกฟ้องคดีใช้ดุลพินิจวินิจฉัยความเป็นสมาชิกภาพของผู้ฟ้องคดี 
ไม่ถูกต้องตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย อีกทั้งผู้ฟ้องคดีไม่ได้รู้เห็นยินยอม และภรรยาไม่เคยขอความยินยอม 
ในการทําสัญญา  นอกจากน้ี เทศบาลไม่เคยแจ้งให้ผู้ฟ้องคดีทราบล่วงหน้า เจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องได้รู้ถึงข้อห้าม
ในกฎหมายและรู้จักภรรยาของผู้ฟ้องคดีเป็นอย่างดี สามารถยับย้ังมิให้เกิดการกระทําดังกล่าวได้ แต่ก็มิได้ยับย้ัง 
จึงขอให้ศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งเพิกถอนคําสั่งดังกล่าว 
  ประเด็นมีว่า การที่ภรรยาโดยชอบด้วยกฎหมายทําบันทึกตกลงรับจ้างกับเทศบาลถือว่า 
ผู้ฟ้องคดีเป็นผู้มีส่วนได้เสียโดยทางตรงหรือทางอ้อมอันเป็นผลให้สมาชิกภาพของสมาชิกสภาเทศบาล
สิ้นสุดลงหรือไม่ ? 

ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า แม้ภรรยาโดยชอบด้วยกฎหมายจะมีหน้าที่อุปการะเลี้ยงดู 
ซึ่งกันและกันตามมาตรา ๑๔๖๑ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และเป็นคู่สัญญาของเทศบาล  
แต่มาตรา ๑๘ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ มีเจตนารมณ์ให้สมาชิกสภาเทศบาลทําหน้าที่ 
ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต รักษาผลประโยชน์ของเทศบาลอย่างเท่ียงธรรม และไม่ให้สมาชิกสภาเทศบาลใช้ฐานะ 
ที่ตนเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐสร้างประโยชน์ส่วนตน หรือได้ประโยชน์จากการเข้าทําสัญญาหรือทํากิจการใด
กับเทศบาลไม่ว่าด้วยตนเองหรือผ่านผู้อ่ืนในขณะดํารงตําแหน่ง ซึ่งการพิจารณาว่าสมาชิกสภาเทศบาลผู้ใด
จะเป็นผู้มีส่วนได้เสียหรือไม่ จําต้องพิจารณาจากข้อเท็จจริงและพฤติการณ์เป็นกรณีๆ ไป เมื่อผู้ฟ้องคดี
ดํารงตําแหน่งประธานสภาเทศบาล ซ่ึงไม่มีอํานาจหน้าที่โดยตรงที่จะสั่งอนุญาตและอนุมัติเก่ียวกับราชการ 
ของเทศบาล โดยไม่ปรากฏหลักฐานอ่ืนที่ฟังได้ว่ามีพฤติการณ์ที่แสดงให้เห็นว่าได้ดําเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด
หรือใช้อํานาจหน้าที่อย่างหนึ่งอย่างใดเพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้กับภรรยาหรือใช้อํานาจหน้าที่ในตําแหน่ง
สร้างประโยชน์แก่ตนแต่อย่างใด จึงไม่อาจถือได้ว่าผู้ฟ้องคดีเป็นผู้มีส่วนได้เสียโดยอ้อมในสัญญาที่เทศบาล
เป็นคู่สัญญาตามมาตรา ๑๘ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖  ดังน้ัน คําสั่งให้พ้นสมาชิกภาพ
สมาชิกสภาเทศบาล จึงไม่ชอบด้วยกฎหมาย (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๖๑๕/๒๕๕๙) 
  คดีน้ีถือเป็นบรรทัดฐานการปฏิบัติราชการที่ดีสําหรับการใช้อํานาจของผู้ว่าราชการจังหวัด 
ในการใช้ดุลพินิจวินิจฉัยลักษณะต้องห้ามของสมาชิกสภาเทศบาลตามมาตรา ๑๘ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ซึ่งจะต้องคํานึงถึงเจตนารมณ์ของกฎหมาย อํานาจหน้าที่และข้อเท็จจริงหรือ
พฤติการณ์ที่แสดงให้เห็นว่าได้ใช้อํานาจหน้าที่น้ันในทางที่ไม่ถูกต้องตามเจตนารมณ์ของกฎหมายหรือไม่ 
 

     


