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(ประพันธ์โดยนางสาวธัญธร ปังประเสริฐ) 
 
 
  ปวงข้าพระพุทธเจ้าขอน้อมนําพระราชดํารัสและแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระปรมินทร
มหาภูมิพลอดุลยเดช ยึดถือเป็นแนวทางในการดํารงตนและปฏิบัติหน้าที่ราชการ ด้วยสํานึกในพระมหา
กรุณาธิคุณหาที่สุดมิได้ ที่ทรงมีต่อพสกนิกรไทยตลอดระยะเวลาการเสด็จขึ้นครองราชสมบัติฯ 70 ปี ด้วยทรง
ต้ังมั่นในพระราชหฤทัยต่อพสกนิกรในวันที่เสด็จไปศึกษาต่อ ณ ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ ในปี พ.ศ.2489  
ดังเรื่องเล่าใน “หนังสือที่สุดของหัวใจ” ว่าเมื่อทรงได้ยินเสียงราษฎรคนหน่ึงตะโกนลั่นว่า "ในหลวง อย่าทิ้ง
ประชาชน" ทําให้พระองค์มีพระราชสัจจะจากดวงพระราชหฤทัยที่จะมีพระราชดํารัสกับประชาชนในขณะน้ัน
ว่า "ถ้าประชาชนไม่ทิ้งข้าพเจ้าแล้ว ข้าพเจ้าจะทิ้งประชาชนอย่างไรได้"  
  ปวงข้าพระพุทธเจ้าจักขอน้อมนําพระราชปณิธานดังกล่าวมาเป็นขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติหน้าที่ 
เพ่ืออํานวยสุข สร้างความเป็นธรรมและเยียวยาความเดือดร้อนให้แก่ประชาชน ในการสนับสนุนภารกิจงาน
ด้านวิชาการแก่ศาลปกครองอันเป็นสถาบันหลักของประเทศที่ใช้อํานาจตุลาการอํานวยความยุติธรรมทาง
ปกครอง คือการพิจารณาพิพากษาข้อพิพาทเก่ียวกับคดีปกครอง ตามหลักนิติธรรม อย่างมีประสิทธิภาพและ 
มีมาตรฐานในระดับสากล ก่อให้เกิดบรรทัดฐานการบริหารราชการแผ่นดิน และสร้างความสมดุลระหว่างสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนกับประโยชน์สาธารณะ บรรลุผลสมตามเจตนารมณ์ของการจัดต้ังศาลปกครอง 
ซึ่งกําเนิดขึ้นในรัชสมัยของพระองค์ท่านสืบไป 
 สําหรับการนําเสนอแนวคําวินิจฉัยคดีปกครองของศาลปกครองเพ่ือสร้างบรรทัดฐานการบริหาร
ราชการแผ่นดินและวางแนวทางการปฏิบัติราชการท่ีดี ตลอดจนการคุ้มครองสิทธิของประชาชน/เอกชน  
ในวันน้ีเป็นกรณีพิพาทเก่ียวกับสัญญาทางปกครอง คือสัญญาจ้างก่อสร้างอาคารเทศบาลซึ่งเป็นสถานที่
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ให้บริการสาธารณะแก่ประชาชนในพ้ืนที่ โดยคดีดังกล่าวศาลปกครองได้วางบรรทัดฐานอันจะเป็นประโยชน์ 
ทั้งสําหรับฝ่ายปกครองในการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความละเอียดรอบคอบและการใช้สิทธิเรียกร้องค่าปรับจากการ
ผิดสัญญาตลอดจนค่าเสียหายอันเก่ียวเน่ืองกับสัญญา และยังให้ความชัดเจนแก่ฝ่ายเอกชนคู่สัญญาเก่ียวกับ
สิทธิและหน้าที่ความรับผิดชอบในการปฏิบัติตามสัญญาดังกล่าวด้วย ทั้งน้ีเพ่ือให้การจัดทําบริการสาธารณะ
บรรลุผล คุ้มค่า สมประโยชน์ต่อการดําเนินกิจการทางปกครองซึ่งใช้งบประมาณของรัฐ และในขณะเดียวกัน 
ก็ให้ความเป็นธรรมกับเอกชนคู่สัญญาด้วย ซึ่งสัญญาทางปกครองถือเป็นเคร่ืองมือหน่ึงที่สําคัญของฝ่าย
ปกครองในการใช้จัดทําบริการสาธารณะต่างๆ เช่น การก่อสร้างถนน สะพาน โรงพยาบาล อาคารเรียน อ่าง
เก็บนํ้า อันเป็นบริการสาธารณะที่จําเป็นสําหรับประชาชน 
 โดยคดีน้ี เทศบาล (ผู้ถูกฟ้องคดี) ได้ทําสัญญาจ้างก่อสร้างอาคารเทศบาลหลังใหม่เป็นอาคารคอนกรีต
เสริมเหล็กพร้อมโรงจอดรถ กับห้างหุ้นส่วนจํากัด ก. (ผู้ฟ้องคดี) เพ่ือให้บริการประชาชนผู้มาติดต่อราชการ 
โดยแบ่งการทํางานและการจ่ายค่าจ้างออกเป็น 5 งวด สําหรับประเด็นข้อโต้แย้งเก่ียวกับสัญญาดังกล่าว 
เกิดจากผู้ฟ้องคดีได้ดําเนินการก่อสร้างอาคารไม่ครบตามแบบแปลนแนบท้ายสัญญา คือขาดงานติดต้ังหม้อ
แปลงไฟฟ้า ซึ่งเป็นงานในงวดที่ 5 โดยผู้ฟ้องคดีอ้างว่าในใบประมาณราคาก่อสร้างซึ่งเจ้าหน้าที่ของเทศบาล
จัดทําขึ้นไม่ปรากฏรายการวัสดุของงานติดต้ังหม้อแปลงไฟฟ้าอยู่ด้วย เมื่อการกําหนดราคากลางของเทศบาล
ไม่มีการประมาณราคางานติดต้ังหม้อแปลงไฟฟ้าไว้ ผู้ฟ้องคดีจึงมิได้คิดคํานวณค่างานดังกล่าวรวมอยู่ในการ
ก่อสร้างคร้ังน้ี และในใบเสนอราคาของผู้ฟ้องคดีก็มิได้มีรายการดังกล่าวต้ังแต่แรก งานติดต้ังหม้อแปลงไฟฟ้า
จึงไม่อยู่ในขอบเขตงานตามสัญญาจ้างก่อสร้างอาคารที่พิพาท  
  หลังจากที่ผู้ฟ้องคดีได้ดําเนินการก่อสร้างอาคารและส่วนประกอบอ่ืนๆ ครบแล้ว ยกเว้นงานติดต้ัง
หม้อแปลงไฟฟ้า จึงขอส่งมอบงานและขอรับเงินค่าจ้างงวดสุดท้าย คืองวดที่ 5 แต่เทศบาลไม่ยอมชําระโดยให้
เหตุผลว่าผู้ฟ้องคดีปฏิบัติไม่ครบถ้วนตามสัญญา หากไม่มีการติดต้ังหม้อแปลงไฟฟ้าก็ไม่อาจตรวจรับมอบงาน
ระบบไฟฟ้าที่ทดสอบแล้วและไม่สามารถใช้อาคารตามวัตถุประสงค์แห่งสัญญาได้ ผู้ฟ้องคดียืนยันไม่ติดต้ัง 
หม้อแปลงไฟฟ้าดังกล่าว เทศบาลจึงได้บอกเลิกสัญญากับฟ้องคดี ผู้ฟ้องคดีจึงย่ืนฟ้องเทศบาลต่อศาลปกครอง 
เพ่ือขอให้เพิกถอนคําสั่งบอกเลิกสัญญาดังกล่าวและให้เทศบาลจ่ายเงินค่าจ้างงวดสุดท้าย และค่าก่อสร้าง 
โครงหลังคาท่ีมีการปรับแบบทําให้มีค่าใช้จ่ายเพ่ิมขึ้น รวมทั้งค่าเสียหายจากการที่ผู้ฟ้องคดีถูกดูหมิ่นเกลียดชัง
อันกระทบต่อความเช่ือถือในวิชาชีพและต่อสถาบันการเงิน  
 คดีมีประเด็นที่น่าสนใจประการแรกคือ กรณีที่รายละเอียดของงานจ้างไม่ได้ถูกกําหนดใน 
ใบประมาณราคางาน แต่กําหนดไว้ในแบบแปลนแนบท้ายสัญญา ผู้รับจ้างมีหน้าที่ต้องรับผิดชอบ
ดําเนินการให้เป็นไปตามแบบแปลนแนบท้ายสัญญาหรือไม่ ? กรณีจึงมีข้อพิพาทให้ศาลวินิจฉัยว่าระหว่าง 
“แบบแปลนแนบท้ายสัญญา” กับ “ใบประมาณราคา” ซึ่งมีเน้ือหาขัดแย้งกัน ผู้ฟ้องคดีมีหน้าที่ต้องปฏิบัติให้
เป็นไปตามสัญญาอย่างไร 
 ประเด็นน้ีศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า ในการเสนอราคารับจ้างงาน ผู้เสนอราคาจะต้องนําแบบแปลน
ที่ได้รับพร้อมกับเอกสารประมูลจ้างไปพิจารณาตรวจดูโดยละเอียดว่ามีรายละเอียดงานท่ีจ้างรายการใดบ้าง 
ก่อนที่จะทําการเสนอราคา อีกทั้งในสัญญาได้ระบุอย่างชัดเจนว่าเอกสารแนบท้ายสัญญาคือแบบแปลนและ
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แบบป้ายโครงการ รวมท้ังเอกสารรายการประกอบแบบแปลนให้ถือเป็นส่วนหนึ่งของสัญญา ประกอบกับ 
งานงวดสุดท้ายกําหนดให้ผู้ฟ้องคดีทําการทดสอบระบบไฟฟ้าภายในอาคารก่อสร้าง หากไม่ติดต้ังหม้อแปลง
ไฟฟ้าไปพร้อมกับงานอ่ืนๆ ก็ไม่อาจตรวจรับมอบงานระบบไฟฟ้าได้ และไม่อาจใช้อาคารได้ตามวัตถุประสงค์
แห่งสัญญา 
 ผู้ฟ้องคดีเป็นผู้มีอาชีพประกอบกิจการก่อสร้างย่อมทราบดีว่า “แบบแปลนการก่อสร้างและ
เอกสารประกอบแบบแปลน” จะต้องถูกกําหนดให้เป็นเอกสารแนบท้ายสัญญาและถือเป็นส่วนหนึ่งของ
สัญญาเสมอ ในขณะที่ “ใบประมาณราคา” เป็นเพียงเอกสารที่จัดทําขึ้นเพื่อให้ผู้ที่ซ้ือซองเสนอราคาใช้
เป็นแนวทางในการคิดคํานวณราคาค่าก่อสร้างซ่ึงต้องพิจารณาประกอบกับแบบแปลนเสมอ ใบประมาณ
ราคาหาได้ถูกกําหนดให้เป็นส่วนหนึ่งของสัญญาพิพาทไม่  
  แม้ว่าคณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริงในเรื่องดังกล่าวซึ่งได้รับแต่งต้ังจากนายอําเภอได้สอบสวนหา
ข้อเท็จจริงแล้วมีความเห็นว่า ในแบบแปลนมีการกําหนดงานติดต้ังหม้อแปลงไฟฟ้าไว้ แต่เจ้าหน้าที่ผู้ประมาณ
ราคาไม่ได้คัดลอกรายการวัสดุของงานติดต้ังหม้อแปลงไฟฟ้ารวมไว้ในใบประมาณราคาด้วย งานติดต้ัง 
หม้อแปลงไฟฟ้าจึงไม่มีในใบประมาณราคาและในส่วนของการกําหนดราคากลาง การที่เทศบาลมิได้ระบุ
รายการงานติดต้ังหม้อแปลงไฟฟ้าไว้ในใบประมาณราคาถือเป็นความบกพร่องของเจ้าหน้าที่ของเทศบาล  
  อย่างไรก็ตาม ผู้ฟ้องคดีก็ยัง “มีหน้าที่ตรวจดูแบบแปลนโดยละเอียด” เพื่อทราบว่าในแบบแปลนมี
กําหนดงานติดต้ังหม้อแปลงไฟฟ้าและผู้ฟ้องคดีจะต้องประมาณราคางานติดต้ังหม้อแปลงไฟฟ้าเสนอต่อ
เทศบาลเพิ่มเติมด้วย โดยไม่อาจอ้างว่างานติดต้ังหม้อแปลงไฟฟ้าไม่มีกําหนดอยู่ในสัญญา 
 ประการที่สอง การที่เทศบาลในฐานะผู้ว่าจ้างใช้สิทธิบอกเลิกสัญญาเป็นการกระทําที่ชอบด้วย
สัญญาและกฎหมายหรือไม่ ? และหากเป็นการเลิกสัญญาโดยชอบด้วยสัญญาและกฎหมาย เทศบาล
จะต้องชดใช้เงินให้กับผู้ฟ้องคดีในฐานะผู้รับจ้างหรือไม่ เพียงใด ? 
  เมื่องานติดต้ังหม้อแปลงไฟฟ้าซึ่งปรากฏอยู่ในแบบแปลนการก่อสร้างและเอกสารประกอบแบบแปลน
เป็นงานตามสัญญา การที่ผู้ฟ้องคดีปฏิเสธไม่ทํางานติดต้ังหม้อแปลงไฟฟ้าจนพ้นกําหนดเวลาแล้วเสร็จตาม
สัญญาที่ได้ขยายแล้ว จึงถือว่าประพฤติผิดสัญญา เมื่อเทศบาลมีหนังสือแจ้งบอกเลิกสัญญาจ้างกับผู้ฟ้องคดี 
และสงวนสิทธิเรียกค่าปรับตามสัญญา จึงเป็นการบอกเลิกสัญญาที่ชอบด้วยสัญญาและกฎหมายแล้ว  
  โดยผลของการบอกเลิกสัญญาย่อมทําให้สัญญาระงับไป คู่สัญญาแต่ละฝ่ายจําต้องให้อีกฝ่ายหนึ่ง
กลับคืนสู่ฐานะดังที่เป็นอยู่เดิม ตามมาตรา 391 วรรคหนึ่ง แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  
แต่เน่ืองจากการก่อสร้างอาคารสํานักงานและโรงจอดรถซ่ึงเป็นการทํางานในงวดที่ 1 ถึงงวดที่ 4 ที่ผู้ฟ้องคดีได้
ดําเนินการแล้วเสร็จรวมถึงงานงวดสุดท้ายที่ส่วนใหญ่ได้ดําเนินการเสร็จแล้วซึ่งไม่สามารถกลับคืนสู่ฐานะเดิม
ได้ การบอกเลิกสัญญาจึงไม่กระทบต่องานงวดที่ 1 ถึงงวดที่ 4 และงานงวดที่ 5 ในส่วนที่ดําเนินการไปแล้ว 
 เมื่อเทศบาลได้เข้าใช้อาคารที่ผู้ฟ้องคดีทําไม่แล้วเสร็จดังกล่าว ถือได้ว่าเทศบาลได้รับประโยชน์ในการ
งานท่ีผู้ฟ้องคดีทําไปแล้ว จึงต้องชดใช้คืนด้วยการใช้เงินตามควรค่าแห่งงานท่ีผู้ฟ้องคดีได้ทําแล้วเสร็จ
ให้แก่ผู้ฟ้องคดี ตามมาตรา 391วรรคสาม แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ การที่ผู้ฟ้องคดีย่ืนฟ้องคดีน้ี
ต่อศาลถือได้ว่าเป็นการเตือนให้เทศบาลชดใช้ค่าแห่งการงานในงวดสุดท้ายอยู่ในตัว ประกอบกับผู้ฟ้องคดีฟ้อง
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ขอให้เทศบาลจ่ายค่าจ้างงวดสุดท้ายพร้อมดอกเบ้ียในอัตราร้อยละ 7.5 ต่อปี นับแต่วันฟ้องเป็นต้นไปจนกว่าจะ
ชําระเสร็จ จึงถือได้ว่าเทศบาลตกเป็นผู้ผิดนัดชําระหน้ีค่าจ้างงานงวดสุดท้ายนับแต่วันฟ้องคดีเป็นต้นไป 
(มาตรา 204 และมาตรา 224 วรรคหน่ึง แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์) เทศบาลจึงต้องชําระ
ดอกเบ้ียผิดนัดให้แก่ผู้ฟ้องคดีนับแต่วันฟ้องเป็นต้นไปจนกว่าจะชําระเสร็จด้วย 
  ส่วนงานที่ผู้ฟ้องคดีทําไม่แล้วเสร็จ กล่าวคือ ภายหลังการบอกเลิกสัญญา เมื่องานติดต้ังหม้อแปลง
ไฟฟ้าของอาคารสํานักงานเป็นงานจ้างที่มีกําหนดอยู่ในแบบแปลนแนบท้ายสัญญาซึ่งถือว่ามีกําหนดไว้ใน
สัญญา และผู้ฟ้องคดีไม่ทํางานดังกล่าวให้แล้วเสร็จตามสัญญา เทศบาลจึงได้ทําสัญญาจ้างผู้รับจ้างรายอ่ืนมา
ดําเนินการในส่วนที่เหลือและได้จ่ายเงินค่าจ้างดังกล่าวให้แก่ผู้รับจ้างรายอ่ืนแล้ว เทศบาลจึงมีสิทธิที่จะนําเงิน
ค่าจ้างติดต้ังหม้อแปลงไฟฟ้าดังกล่าวมาหักออกจากค่าจ้างงานงวดสุดท้ายที่จะต้องชําระให้แก่ผู้ฟ้องคดี 
  ในส่วนค่าเสียหายจากการถูกดูหมิ่นเกลียดชังที่มีผลกระทบต่อความเช่ือถือในวิชาชีพและต่อสถาบัน
การเงินที่ผู้ฟ้องคดีเรียกร้องมาน้ัน เมื่อศาลได้วินิจฉัยแล้วว่าการบอกเลิกสัญญาของเทศบาลชอบด้วยกฎหมาย 
ผู้ฟ้องคดีจึงไม่อาจเรียกค่าเสียหายในส่วนน้ีได้ 
   ประการที่สาม ศาลปกครองสูงสุดมีอํานาจสั่งให้ผู้ฟ้องคดีชําระค่าปรับจากการที่กระทําผิดสัญญา
กับเทศบาล และนําค่าจ้างที่เทศบาลได้ว่าจ้างผู้รับจ้างรายอ่ืนมาซ่อมแซมอาคารบางส่วนที่ก่อสร้าง 
เสร็จแล้วแต่เกิดความชํารุดเสียหายในภายหลัง โดยนํามาหักออกจากเงินค่าจ้างงานงวดสุดท้ายที่เทศบาล
ต้องชําระแก่ผู้ฟ้องคดีได้หรือไม่ ? ศาลวินิจฉัยดังน้ี 

 กรณีที่เทศบาลโต้แย้งมาในคดีน้ีว่า ผู้ฟ้องคดีเป็นฝ่ายผิดสัญญาและการบอกเลิกสัญญาของ
เทศบาลชอบด้วยสัญญาและกฎหมายแล้ว เทศบาลจึงมีสิทธิเรียกร้องให้ผู้ฟ้องคดีชําระค่าปรับตามสัญญาน้ัน  
เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่าผู้ฟ้องคดีปฏิเสธไม่ยอมชําระค่าปรับ กรณีจึงมีประเด็นข้อโต้แย้งในสิทธิของเทศบาล
เก่ียวกับสัญญาทางปกครองซึ่งชอบที่เทศบาลจะเสนอข้อพิพาทต่อศาลเพ่ือเรียกร้องให้ผู้ฟ้องคดีชําระค่าปรับ
จากการผิดสัญญาเป็นอีกคดีหน่ึงหรือฟ้องแย้งมาในคดีน้ี แต่ไม่ปรากฏว่าเทศบาลได้ฟ้องผู้ฟ้องคดีต่อศาลหรือ
ฟ้องแย้งมาในคดีน้ี ประเด็นการชําระค่าปรับของผู้ฟ้องคดีแก่เทศบาล ศาลจึงไม่อาจวินิจฉัยได้ รวมทั้งไม่อาจนํา
ค่าปรับที่ผู้ฟ้องคดีต้องชําระแก่เทศบาลมาหักออกจากเงินค่าจ้างงานงวดสุดท้ายที่เทศบาลจะต้องชําระให้แก่ 
ผู้ฟ้องคดีได้ 

 กรณีที่เทศบาลโต้แย้งว่ามีความชํารุดบกพร่องของอาคารบางส่วนที่ผู้ฟ้องคดีก่อสร้างเสร็จแล้ว  
ทําให้ต้องจ้างผู้รับจ้างรายอ่ืนมาซ่อมแซมปรับปรุงอาคารในส่วนที่ชํารุดเสียหายจึงประสงค์จะหักค่าจ้างดังกล่าว
ออกจากค่าจ้างที่ต้องชําระแก่ผู้ฟ้องคดีในงวดสุดท้ายน้ัน โดยงานที่ชํารุดบกพร่องส่วนใหญ่เป็นงานก่อสร้างที่อยู่
ในงานงวดที่ 4 ซึ่งเป็นงานท่ีผู้ฟ้องคดีทําเสร็จแล้ว กรณีจึงไม่ถือเป็นงานท่ีผู้ฟ้องคดีทําไม่แล้วเสร็จสมบูรณ์จน
ก่อให้เกิดความเสียหาย ประกอบกับเทศบาลได้ยอมรับว่าความเสียหายที่เกิดขึ้นกับอาคารส่วนหน่ึงเน่ืองมาจาก 
ภัยธรรมชาติด้วย ฉะน้ันในการที่เทศบาลจะมีสิทธินําค่าจ้างผู้รับจ้างรายอ่ืนที่ซ่อมแซมอาคารส่วนที่อยู่ในงาน
งวดที่ 4 มาหักออกจากค่าจ้างงานงวดสุดท้ายที่จะต้องชําระให้แก่ผู้ฟ้องคดีได้หรือไม่ เทศบาลจะต้องฟ้องคดีต่อ
ศาลหรือฟ้องแย้งในคดีน้ี เพ่ือต้ังฐานแห่งสิทธิเรียกร้องของตนจากความชํารุดบกพร่องของงานจ้างที่รับมอบ
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มาแล้ว เมื่อไม่ได้ฟ้องผู้ฟ้องคดีต่อศาลหรือฟ้องแย้งมาในคดีน้ี ศาลจึงไม่อาจนําเงินค่าจ้างดังกล่าวมาหักออกจาก
เงินค่าจ้างงานงวดสุดท้ายที่เทศบาลต้องชําระให้แก่ผู้ฟ้องคดีได้เช่นกัน 
   คดีนี้ ศาลปกครองสูงสุดพิพากษาให้เทศบาลชําระค่าจ้างงานงวดสุดท้าย โดยหักค่าใช้จ่ายที่
เทศบาลได้จ้างผู้รับจ้างรายอ่ืนมาทําการติดต้ังหม้อแปลงไฟฟ้าออก พร้อมดอกเบี้ยในอัตราร้อยละ 7.5  
ต่อปีของต้นเงิน นับแต่วันฟ้องเป็นต้นไปจนกว่าจะชําระเสร็จให้แก่ผูฟ้้องคดี (คดีหมายเลขแดงที่ อ.489/2559) 
 คดีน้ีศาลปกครองสูงสุดได้วางบรรทัดฐานเก่ียวกับการดําเนินการและการปฏิบัติตามสัญญาทาง
ปกครองตลอดจนการใช้สิทธิเรียกร้องความเสียหายอันเก่ียวเน่ืองมาจากสัญญาทางปกครองดังน้ี 
 ประการแรก แบบแปลนแนบท้ายสัญญาถือเป็นส่วนหน่ึงของสัญญา ส่วนใบประมาณราคาเป็นเพียง
เอกสารที่จัดทําขึ้นเพ่ือให้ผู้ที่ซื้อซองเสนอราคาใช้เป็นแนวทางในการคิดคํานวณราคาค่าก่อสร้าง ซึ่งผู้ซื้อซองฯ
จะต้องคํานวณราคาโดยพิจารณาประกอบควบคู่กับแบบแปลนด้วยเสมอ และมีหน้าที่ต้องตรวจดูแบบแปลน
โดยละเอียด โดยเมื่อปรากฏรายการก่อสร้างใดอยู่ในแบบแปลนย่อมถือเป็นรายการก่อสร้างที่ต้องดําเนินการ
ตามสัญญา ดังน้ันเมื่อผู้ซื้อซองเสนอราคาเป็นผู้มีอาชีพประกอบการก่อสร้างและทราบดีอยู่แล้วถึงเน้ืองานที่
จะต้องดําเนินการ หากเห็นว่าใบประมาณราคาและรายละเอียดของงานไม่ตรงกับแบบแปลนแนบท้ายสัญญา 
ก็ควรที่จะต้องสอบถามเจ้าหน้าที่ให้ทราบรายละเอียดที่ชัดเจนเพ่ือจะได้คํานวณราคาค่างานให้ครบถ้วน 
ตามแบบแปลนและเสนอต่อผู้รับจ้าง ส่วนฝ่ายปกครองซึ่งมีหน้าที่กําหนดแบบแปลนและใบประมาณราคา 
ซึ่งใช้คํานวณราคากลางก็จะต้องมีความละเอียดรอบคอบในการตรวจสอบเนื้องานให้ถูกต้อง เพราะ 
ใบประมาณราคาแม้จะไม่ถือเป็นส่วนหน่ึงของสัญญาจ้าง แต่ก็เป็นส่วนประกอบสําคัญในการที่ผู้รับจ้างจะ
นํามาใช้ประกอบการคิดค่าจ้างในงานก่อสร้าง ทั้งน้ีเพ่ือป้องกันมิให้เกิดปัญหาตามมาในภายหลังเช่นในกรณีน้ี 
ซึ่งไม่เป็นผลดีแก่ฝ่ายใดเลย 
  ประการที่สอง สัญญาจ้างก่อสร้างอาคารสํานักงานเทศบาลมีลักษณะเป็นสัญญาทางปกครองซึ่ง 
ฝ่ายปกครองมีอํานาจบอกเลิกสัญญาได้ โดยผลของการบอกเลิกสัญญาทําให้สัญญาระงับไป คู่สัญญาแต่ละฝ่าย
จําต้องให้อีกฝ่ายหน่ึงกลับคืนสู่ฐานะดังที่เป็นอยู่เดิม ในการน้ีย่อมไม่กระทบต่องานที่ได้ดําเนินการเสร็จแล้ว 
ซึ่งไม่สามารถกลับคืนสู่ฐานะเดิมได้  ฉะน้ัน ในการชําระค่าจ้างในงวดงานใดจึงให้คํานวณและชําระค่าจ้างแก่
ผู้รับจ้างเฉพาะในงานที่ดําเนินการแล้วเสร็จตามสัญญา โดยให้หักค่าจ้างส่วนที่ไม่ได้ดําเนินการให้แล้วเสร็จตาม
สัญญาออก  
 ประการที่สาม การที่ฝ่ายปกครองจะเรียกร้องให้ผู้รับจ้างซึ่งผิดสัญญาชําระค่าปรับ และการเรียกร้อง
ให้ผู้รับจ้างชดใช้ค่าซ่อมแซมอาคารที่ชํารุดเสียหายในส่วนที่ผู้รับจ้างได้ทํางานแล้วเสร็จ เป็นเรื่องของการต้ัง
สิทธิเรียกร้องที่จะต้องมีการฟ้องแย้งมาในคดีที่พิพาทหรือต้ังฟ้องเป็นคดีใหม่ หากไม่มีการต้ังสิทธิเรียกร้อง
ดังกล่าว ศาลย่อมไม่มีอํานาจพิจารณากําหนดค่าเสียหายที่ต้องชําระได้ ซึ่งเป็นเรื่องสําคัญและมีผลต่อการใช้
สิทธิเรียกร้องซึ่งมีกําหนดระยะเวลาในการยื่นฟ้องคดีไว้ โดยการฟ้องคดีพิพาทเก่ียวกับสัญญาทางปกครอง
จะต้องย่ืนฟ้องภายใน 5 ปี นับแต่วันที่รู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี แต่ไม่เกินสิบปีนับแต่วันที่มีเหตุแห่ง
การฟ้องคดี (มาตรา 51 พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542)  
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 คดีน้ีนอกจากศาลปกครองจะได้วินิจฉัยวางบรรทัดฐานการปฏิบัติราชการที่ดีให้กับหน่วยงานของรัฐ
และเจ้าหน้าที่ของรัฐดังกล่าวข้างต้นแล้วยังเป็นคดีที่สะท้อนให้เห็นถึงการทําหน้าที่อํานวยความยุติธรรมทาง
ปกครองของศาลปกครองในการตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐหรือการกระทําทางปกครอง เพ่ือแก้ไขเยียวยา
ความเดือดร้อนเสียหายแก่คู่กรณีที่มุ่งคุ้มครองประโยชน์สาธารณะควบคู่ไปกับการปกป้องรักษาสิทธิของ
เอกชนตามหลักนิติธรรม เพ่ือให้การอยู่ร่วมกันในสังคมไทยสงบสุขตามครรลองในระบบนิติรัฐ และ 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
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