
“อาชีพหลกัไม่ใช่เกษตรกร ... หมดสิทธิทําประโยชน์ทีด่นิรัฐครับ !” 
 

  คดีปกครองในฉบบัน้ีเป็นเร่ืองเก่ียวกบัการใชอ้าํนาจของคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
ในการมีมติใหบุ้คคลท่ีไม่ไดป้ระกอบอาชีพเกษตรกรรมเพียงอยา่งเดียวส้ินสิทธิการทาํประโยชน์ในท่ีดินของรัฐ 
  ในคดีน้ี สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวดั ไดอ้นุญาตให้ผูฟ้้องคดีเขา้ทาํประโยชน์ท่ีดินในเขต
ปฏิรูปท่ีดินตามเอกสาร ส.ป.ก. 4-01 เน้ือท่ีกวา่ 10 ไร่ แต่ต่อมาคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม กลบัมีมติให้
ผูฟ้้องคดีส้ินสิทธิดงักล่าว เน่ืองจากผูฟ้้องคดีประกอบอาชีพทาํสวนและเป็นกรรมการบริษทัขายอุปกรณ์และวตัถุดิบ
ทาํเบเกอร์ร่ีดว้ย มีรายไดส่้วนใหญ่มาจากการประกอบธุรกิจ และยงัมีท่ีดินแปลงอ่ืนอีก 12 แปลง จึงเห็นว่าไม่ได้
ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลัก จึงขาดคุณสมบัติการเป็นเกษตรกรตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปท่ีดิน 
เพ่ือเกษตรกรรม และระเบียบของคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
  สาํนกังานการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัจึงแจง้ให้ออกจากท่ีพิพาทพร้อมบริวารและคืนเอกสารสิทธิ ผูฟ้้องคดี
จึงยื่นฟ้องสํานกังานการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั (ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1) สํานกังานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 ) 
และคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 3 ) ต่อศาลปกครองขอให้ศาลมีคาํพิพากษาห้ามผูถู้กฟ้องคดี
ขบัไล่ ร้ือถอนทรัพยสิ์นและบริวารออกจากท่ีพิพาท เน่ืองจากเป็นมติท่ีไม่ถูกตอ้งตามขั้นตอนและวิธีการของกฎหมาย 
เพราะยงัไม่แจง้ขอ้เท็จจริงเพ่ือให้โอกาสผูฟ้้องคดีโตแ้ยง้และนาํพยานหลกัฐานมาต่อสู้ในชั้นแจง้ขอ้กล่าวหา การเป็น
กรรมการบริษทัเป็นการทาํธุรกิจภายในครอบครัว และผูฟ้้องคดียงัประกอบอาชีพเกษตรกรรมอยู ่
  การมีมติให้ผู้ ฟ้องคดีส้ินสิทธิ และการแจ้งให้ออกจากท่ีดินพิพาทเป็นการกระทําท่ีชอบด้วย
กฎหมายหรือไม่ ?  
  ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า มติของผูถู้กฟ้องคดีท่ี 3 เป็นการกระทาํท่ีถูกตอ้งตามรูปแบบขั้นตอน
และวิธีการอนัเป็นสาระสําคญัตามท่ีกฎหมายกาํหนดไวแ้ลว้ตามมาตรา 30 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติั
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 เน่ืองจากผูถู้กฟ้องคดีท่ี 3 จดัให้ผูฟ้้องคดีให้ขอ้มูลกบัเจา้หนา้ท่ีเก่ียวกบัการใชป้ระโยชน์ 
ในท่ีดินก่อนท่ีจะพิจารณามีมติให้ผูฟ้้องคดีส้ินสิทธิการเขา้ทาํประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดิน จึงถือวา่ผูถู้กฟ้องคดีไดใ้ห้
โอกาสผูฟ้้องคดีไดช้ี้แจงขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัการประกอบอาชีพและการทาํประโยชน์ในท่ีดินไวช้ดัแจง้แลว้ 
  พระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 มีเจตนารมณ์เพ่ือให้ความช่วยเหลือ
เกษตรกรท่ีไม่มีท่ีดินทาํกินหรือมีท่ีดินทาํกินไม่เพียงพอแก่การเล้ียงชีพ ให้มีท่ีดินทาํกินและใช้ท่ีดินทาํกินให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด การท่ีผูฟ้้องคดีเป็นกรรมการบริษทัและมีรายไดต่้อปีประมาณ 1,200,000 บาท โดยรายไดส่้วนใหญ่มาจาก
การทาํธุรกิจ และยงัมีท่ีดินทาํกินเป็นของตนเองเพียงพอแก่การเล้ียงชีพแลว้นั้น ถือวา่ผูฟ้้องคดีไม่ไดป้ระกอบอาชีพเกษตรกรรม
เป็นหลกัตามความหมายของคาํว่าเกษตรกร ตามนัยมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  
พ.ศ. 2518 ประกอบขอ้ 4 ของระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม วา่ดว้ยหลกัเกณฑ ์วิธีการและเง่ือนไข
ในการคดัเลือกเกษตรกรซ่ึงจะมีสิทธิไดรั้บท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2535 กรณีจึงถือวา่ผูฟ้้องคดี
ขาดคุณสมบติัการเป็นเกษตรกรตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ว่าดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการ  
และเง่ือนไขในการคดัเลือกเกษตรกรและสถาบนัเกษตร ตามขอ้ 11 วรรคหน่ึง (3) ของระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดิน 
เพ่ือเกษตรกรรม วา่ดว้ยการให้เกษตรกรและสถาบนัเกษตรกรผูไ้ดรั้บท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมปฏิบติั
เก่ียวกบัการเขา้ทาํประโยชน์ในท่ีดิน (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2540 
  การมีมติให้ผูฟ้้องคดีส้ินสิทธิการเขา้ทาํประโยชน์ในท่ีดินตามเอกสาร ส.ป.ก. 4-01 และการมี
หนงัสือแจง้ให้ผูฟ้้องคดีและบริวารออกจากท่ีดินพิพาท จึงไม่เป็นการกระทาํท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย พิพากษายกฟ้อง  
(คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 284/2558) 

(หนงัสือพิมพบ์า้นเมือง คอลมัน์คดีปกครอง ฉบบัวนัเสาร์ท่ี 5 มีนาคม 2559) 
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  คดีน้ีศาลปกครองสูงสุดไดว้างบรรทดัฐานการปฏิบติัราชการท่ีดีเก่ียวกบัการพิจารณาคุณสมบติั 
ของเกษตรกรท่ีจะมีสิทธิเขา้ใชป้ระโยชน์ในท่ีดินของรัฐ โดยบุคคลดงักล่าวจะตอ้งประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลกั  
ซ่ึงหากพิจารณาจากรายไดย้่อมหมายความว่ารายไดห้ลกัตอ้งมาจากการประกอบอาชีพเกษตรกรรม  นอกจากน้ี  
ศาลปกครองสูงสุดยงัไดว้างหลกัปฏิบติัราชการท่ีดีไวอี้กวา่ การท่ีฝ่ายปกครองหรือผูมี้อาํนาจจะเพิกถอนสิทธิการเขา้ทาํ
ประโยชน์ในท่ีดินของคู่กรณีท่ีเคยอนุญาตไวแ้ลว้นั้น จะตอ้งคุม้ครองสิทธิของคู่กรณีดว้ยการใหโ้อกาสคู่กรณีไดท้ราบ
ขอ้เท็จจริง มีโอกาสโตแ้ยง้และแสดงพยานหลกัฐานของตนตามมาตรา 30 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการ 
ทางปกครอง พ.ศ. 2539 ดว้ยครับ ! 
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