
สั่งใหช้่วยราชการต่าง อบต. ... ทําได้ ถ้ามีเหตุ “จําเปน็” !  
 

จัดทําโดยนางสาวสุนันทา ศรีเพ็ง พนักงานคดีปกครองชํานาญการ 
กลุ่มเผยแพร่ข้อมูลทางวิชาการและวารสาร 

สํานักวิจัยและวิชาการ สํานักงานศาลปกครอง 
 

ในการส่ังให้ไปช่วยปฏิบัติราชการของพนักงานส่วนท้องถิ่น ผู้บังคับบัญชาซึ่งหมายถึง นายก
องค์การบริหารส่วนตําบล นายกเทศมนตรี หรือนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด แล้วแต่กรณี มีอํานาจออกคําสั่ง
ให้พนักงานส่วนท้องถิ่นคนหน่ึงคนใดในส่วนราชการหน่ึงไปช่วยปฏิบัติราชการในอีกส่วนราชการหนึ่งภายใน
ท้องถิ่นเดียวกันได้ แต่การสั่งให้ช่วยปฏิบัติราชการในท้องถิ่นอ่ืน หรือส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
หรือราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนน้ัน โดยหลักแล้วผู้บังคับบัญชาไม่มีอํานาจที่จะสั่งได้ แต่หากมีความ “จําเป็น”
อย่างยิ่งเพ่ือประโยชน์ของทางราชการโดยรวม ก็อาจดําเนินการได้ แต่ต้องอยู่ในเง่ือนไขที่กฎหมายกําหนดเท่าน้ัน  

กรณีอย่างไรถือเป็นเหตุ “จําเป็น” ที่ผู้บังคับบัญชาจะใช้อํานาจในลักษณะดังกล่าวได้ 
ดังเช่นคดีปกครองที่นํามาฝากกันในฉบับน้ี แม้เป็นข้อพิพาทที่เกิดขึ้นที่องค์การบริหาร 

ส่วนตําบลในจังหวัดมุกดาหาร แต่ก็ถือเป็นตัวอย่างที่ดีสําหรับผู้บังคับบัญชาหรือฝ่ายปกครองในท้องถิ่นอ่ืน ๆ  
จะใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ และยังเป็นอุทาหรณ์ที่ดีให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะทํา
ความเข้าใจถึงเหตุจําเป็นของการใช้อํานาจของผู้บังคับบัญชาในการสั่งให้พนักงานส่วนตําบลไปช่วยปฏิบัติราชการ
ที่หน่วยงานราชการอ่ืน (นอกจาก อบต. ต้นสังกัด) ซึ่งข้อ ๒๕๖ ของประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนตําบล
จังหวัดมุกดาหาร เรื่อง หลักเกณฑ์และเง่ือนไขเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนตําบล ลงวันที่ 
๓๐ ตุลาคม ๒๕๔๕ กําหนดว่า ห้ามสั่งพนักงานส่วนตําบลไปช่วยปฏิบัติราชการในหน่วยงานราชการอ่ืน เว้นแต่
มีความจําเป็นและสําคัญอย่างย่ิงเพื่อประโยชน์ของทางราชการโดยรวม ประธานกรรมการบริหารองค์การ
บริหารส่วนตําบล หรือนายกองค์การบริหารส่วนตําบลตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหาร
ส่วนตําบล (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๖ อาจสั่งให้ไปช่วยปฏิบัติราชการได้ แต่ต้องภายใต้เง่ือนไขดังน้ี (๑) องค์การ
บริหารส่วนตําบลและหน่วยงานที่จะขอยืมตัวทําความตกลงกันเป็นหนังสือ (๒) ผู้ที่จะถูกสั่งให้ไปช่วย
ปฏิบัติราชการต้องสมัครใจโดยมีหนังสือยินยอม (๓) ผู้น้ันต้องมีความรู้ความสามารถในงานที่ไปช่วยปฏิบัติ
ราชการ (๔) ให้สั่งได้ช่ัวคราวครั้งละไม่เกิน ๖ เดือน และกรณีเก่ียวเน่ืองกันให้สั่งได้ไม่เกิน ๒ ครั้ง และเมื่อ 
ครบกําหนดแล้ว ให้ส่งตัวผู้น้ันคืนต้นสังกัดโดยเร็ว 

คดีน้ีเกิดขึ้นขณะที่ผู้ฟ้องคดีดํารงตําแหน่งปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลโชคชัย ได้มี
ความขัดแย้งและไม่สนองการปฏิบัติงานตามนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น นาย ม. นายกองค์การบริหารส่วนตําบล 
จึงมีหนังสือหารือกรณีดังกล่าวไปยังท้องถิ่นจังหวัดมุกดาหาร จนท้ายที่สุดท้องถิ่นจังหวัด (ตําแหน่งหัวหน้า 
สํานักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดมุกดาหาร) ได้ดําเนินการตามมติของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ (คณะกรรมการ
พนักงานส่วนตําบลจังหวัดมุกดาหาร) โดยมีหนังสือขอยืมตัวผู้ฟ้องคดีไปช่วยปฏิบัติราชการที่สํานักงานส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่นจังหวัดมุกดาหาร ซึ่งผู้ฟ้องคดีได้ทําหนังสือยินยอม จากนั้นผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ (องค์การบริหาร
ส่วนตําบลโชคชัย) จึงมีคําสั่งลงวันที่ ๑๔ ธันวาคม ๒๕๕๔ ให้ผู้ฟ้องคดีไปช่วยปฏิบัติราชการยังหน่วยงานดังกล่าว 
มีกําหนด ๖ เดือน ต้ังแต่วันที่ ๑๖ ธันวาคม ๒๕๕๔   

ภายหลังจากนาย ม. พ้นจากตําแหน่งแล้ว ผู้ฟ้องคดีเห็นว่าตนควรจะได้กลับไปปฏิบัติหน้าที่ 
ยังต้นสังกัดเดิม จึงได้มีหนังสือขอกลับไปปฏิบัติหน้าที่ที่องค์การบริหารส่วนตําบลโชคชัย ต้ังแต่วันที่ ๒๓ เมษายน 
๒๕๕๕ และได้ปฏิบัติงานนับแต่วันดังกล่าว แต่ต่อมา ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ในการประชุมครั้งที่ ๔/๒๕๕๕  
เมื่อวันที่ ๒๖ เมษายน ๒๕๕๕ มีมติให้ผู้ฟ้องคดีช่วยปฏิบัติราชการต่อไปจนครบกําหนด ๖ เดือน (วันที่ ๑๕ 

(วารสารกรมประชาสัมพันธ์ คอลัมน์กฎหมายใกล้ตัว ฉบับเดือนเมษายน ๒๕๕๙) 



๒ 

มิถุนายน ๒๕๕๕) เน่ืองจากมีเรื่องร้องเรียนว่า ผู้ฟ้องคดีกลับไปปฏิบัติงานที่ต้นสังกัดโดยไม่มีหนังสือส่งตัว 
และวางตัวไม่เป็นกลางในการเลือกต้ังนายกองค์การบริหารส่วนตําบลโชคชัยแทนตําแหน่งที่ว่างลง   

คดีน้ีผู้รับมอบอํานาจจากท้องถิ่นจังหวัดให้ถ้อยคําว่า ในการพิจารณาปัญหาความขัดแย้งน้ัน 
หากให้ผู้ฟ้องคดีไปปฏิบัติหน้าที่ประจําสํานักงานเลขานุการของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ จะมีผลเสมือนเป็นการลงโทษ
ผู้ฟ้องคดี ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ จึงใช้วิธีให้ท้องถิ่นจังหวัดขอตัวผู้ฟ้องคดีไปช่วยปฏิบัติราชการแทน  

ผู้ฟ้องคดีเห็นว่า การสั่งให้ตนไปช่วยปฏิบัติราชการที่หน่วยงานอ่ืนไม่เป็นไปตามเง่ือนไขของ
กฎหมาย และการมีมติให้ผู้ฟ้องคดีอยู่ช่วยปฏิบัติราชการต่อไปอีกไม่ชอบด้วยกฎหมาย ผู้ฟ้องคดีจึงนําคดีมาฟ้อง
ต่อศาลปกครองขอให้มีคําพิพากษาหรือคําสั่งเพิกถอนมติของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ในการประชุมครั้งที่ ๔/๒๕๕๕ 
ลงวันที่ ๒๖ เมษายน ๒๕๕๕ 

คดีมีประเด็นที่น่าสนใจ ประเด็นแรก คือ การสั่งให้ผู้ฟ้องคดีไปช่วยปฏิบัติราชการเป็นไป
ตามเงื่อนไขที่กฎหมายกําหนดหรือไม่ ?    

ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า นายกองค์การบริหารส่วนตําบลโชคชัยเป็นผู้ใช้อํานาจในการ
สั่งให้พนักงานส่วนตําบลไปช่วยปฏิบัติราชการ และการที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ได้ใช้วิธีให้ท้องถิ่นจังหวัดขอตัวผู้ฟ้องคดี
ไปช่วยปฏิบัติราชการ ซึ่งหากปล่อยให้มีความขัดแย้งในหน่วยงานย่อมเป็นปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติ
ราชการของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ จึงถือได้ว่ามีเหตุจําเป็นและความสําคัญย่ิงเพ่ือประโยชน์ของทางราชการโดยรวม 
เมื่อท้องถิ่นจังหวัดได้มีหนังสือถึงผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ขอยืมตัวผู้ฟ้องคดีไปช่วยปฏิบัติราชการ และผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ 
ได้มีคําสั่งให้ผู้ฟ้องคดีไปช่วยปฏิบัติราชการ จึงถือว่าได้ทําความตกลงกันเป็นหนังสือ โดยผู้ฟ้องคดีก็ได้ทําหนังสือ
ยินยอมสมัครใจไปช่วยปฏิบัติราชการแล้ว และการที่ผู้ฟ้องคดีดํารงตําแหน่งปลัดองค์การบริหารส่วนตําบล
ย่อมเป็นผู้มีความรู้ความสามารถในงานตามภารกิจของสํานักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดมุกดาหาร 
รวมถึงการให้ช่วยทําหน้าที่ในการประสานงานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อีกทั้งเป็นการสั่งให้ผู้ฟ้องคดี
ไปช่วยปฏิบัติราชการเป็นการช่ัวคราวไม่เกิน ๖ เดือน คําสั่งของผู้ถูกฟอ้งคดีที ่๒ จึงเป็นไปตามเงื่อนไขข้อ ๒๕๖ 
ของประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนตําบลจังหวัดมุกดาหารฯ และเป็นคําสั่งที่ชอบด้วยกฎหมาย  

สําหรับประเด็นว่า ผู้ฟ้องคดีต้องช่วยปฏิบัติราชการครบตามกําหนดเวลาหรือไม่นั้น 
ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า เมื่อคําสั่งได้ระบุให้ผู้ฟ้องคดีไปช่วยปฏิบัติราชการที่สํานักงานส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่นจังหวัด มีกําหนด ๖ เดือน ต้ังแต่วันที่ ๑๖ ธันวาคม ๒๕๕๔ ถึงวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๕  ดังน้ัน ระหว่าง
เวลาดังกล่าวผู้ฟ้องคดีต้องอยู่ช่วยปฏิบัติราชการจนครบกําหนดเวลา หรือเว้นแต่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ จะมีคําสั่ง
แก้ไขเปลี่ยนแปลง ซึ่งอํานาจในการออกคําสั่งหรือแก้ไขเปลี่ยนแปลงคําสั่งให้พนักงานท้องถิ่นไปช่วยปฏิบัติ
ราชการในองค์การบริหารส่วนตําบลอ่ืน ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืน
เป็นอํานาจของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ภายใต้เง่ือนไขตามข้อ ๒๕๖ ของประกาศดังกล่าว หาใช่เป็นอํานาจของ 
ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ไม่  นอกจากน้ี เมื่อคําสั่งให้ผู้ฟ้องคดีช่วยปฏิบัติราชการยังมีผลใช้บังคับอยู่ ประกอบกับยังมี
ข้อเท็จจริงที่ผู้ฟ้องคดีถูกร้องเรียนว่าปฏิบัติหน้าที่ไม่เป็นกลาง ผู้ฟ้องคดีจึงต้องอยู่ช่วยปฏิบัติราชการ 
ตามคําสั่งดังกล่าวต่อไปจนครบ ๖ เดือน  ดังน้ัน การที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ในการประชุมครั้งที่ ๔/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ 
๒๖ เมษายน ๒๕๕๕ มีมติให้ผู้ฟ้องคดีช่วยปฏิบัติราชการต่อไปจนครบกําหนด ๖ เดือน เน่ืองจากเห็นว่าผู้ฟ้องคดี
มีเหตุถูกร้องเรียน หากให้กลับไปปฏิบัติราชการยังต้นสังกัด อาจเป็นอุปสรรคขัดขวางการปฏิบัติราชการ
ตามอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการและเจ้าหน้าที่ที่จัดการเลือกต้ัง ประกอบกับผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ได้มีคําสั่ง
แต่งต้ังนาย ศ. รักษาการในตําแหน่งปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลโชคชัยไว้แล้ว  นอกจากน้ัน คณะกรรมการ
การเลือกต้ังประจําจังหวัดมุกดาหารได้แต่งต้ังให้นาย ศ. เป็นผู้อํานวยการการเลือกต้ังประจําองค์การบริหาร
ส่วนตําบลโชคชัยแล้ว ดังน้ัน มติของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ที่ให้ผู้ฟ้องคดีช่วยปฏิบัติราชการที่สํานักงานส่งเสริม



๓ 

การปกครองท้องถิ่นจังหวัด จนถึงวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๕ จึงเป็นการใช้ดุลพินิจที่มีเหตุผลเหมาะสม 
เพียงพอและเป็นการกระทําที่ชอบด้วยกฎหมาย (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๔๓๙/๒๕๕๘) 

คดีน้ีศาลปกครองสูงสุดได้วางแนวทางการปฏิบัติราชการที่ดีในการบริหารงานบุคคล 
ส่วนท้องถิ่น กรณีเหตุ “จําเป็น” ในการสั่งให้พนักงานส่วนท้องถิ่นไปช่วยปฏิบัติราชการต่างท้องถิ่น หรือ
หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจอ่ืน โดยถือเป็นดุลพินิจของผู้มีอํานาจในการสั่งให้พนักงานส่วนท้องถิ่น
ช่วยปฏิบัติราชการ ณ หน่วยงานแห่งใดแห่งหน่ึง โดยพิจารณาจากพฤติการณ์ของพนักงานส่วนท้องถิ่นผู้น้ัน 
ประกอบกับประโยชน์ที่ทางราชการจะได้รับเป็นเกณฑ์ ซึ่งการเกิดปัญหาความขัดแย้งในการบริหารงาน และการเกิด
ปัญหาข้อร้องเรียนในพ้ืนที่จากการวางตัวไม่เหมาะสม ดังเช่นที่ศาลปกครองสูงสุดได้วินิจฉัยในคดีน้ี ถือเป็นเหตุ 
“จําเป็น” ที่นํามาประกอบการพิจารณาร่วมกับความรู้ความสามารถของผู้ที่จะถูกสั่งให้ไปช่วยปฏิบัติราชการ 
ตลอดจนภารกิจที่ได้รับมอบหมายว่า การสั่งให้ช่วยปฏิบัติราชการน้ัน จะเป็นไปเพ่ือประโยชน์ของทางราชการ
หรือไม่ ซึ่งหากการใช้อํานาจดังกล่าวเป็นไปตามกรอบหรือภายใต้เง่ือนไขที่กฎหมายกําหนด และการใช้ดุลพินิจ
มีเหตุผลความจําเป็น และเหมาะสมกับความรู้ความสามารถในอันที่จะทําให้ประโยชน์ของราชการบรรลุผล
สัมฤทธ์ิแล้ว ย่อมถือเป็นการใช้อํานาจโดยชอบด้วยกฎหมาย และพนักงานส่วนท้องถิ่นผู้ที่ถูกสั่งให้ไปช่วย
ปฏิบัติราชการก็จะต้องปฏิบัติหน้าที่ราชการตามคําสั่งภายในระยะเวลาที่กําหนดหรือจนกว่าจะมีการแก้ไข
เปลี่ยนแปลงคําสั่งดังกล่าว  

 
 

      


