
เจ้าหน้าที่ “แนะนาํ” ให้ย้ายไก่ออกจากพื้นที่ ... ฟ้องคดีเรียกคา่เสียหายได้หรือไม่ ? 
  

จัดทําโดย นายณัฐพล ลือสิงหนาท พนักงานคดีปกครองชํานาญการ 
กลุ่มเผยแพร่ข้อมูลทางวิชาการและวารสาร  

สํานักวิจัยและวิชาการ สํานักงานศาลปกครอง 
 

บุคคลซึ่งได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหายจากการใช้อํานาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ไม่ว่าจะเกิดจากการกระทําโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย การละเลยต่อหน้าที่หรือปฏิบัติหน้าที่ล่าช้า หรือการกระทํา
ละเมิด ย่อมมีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครอง 

แต่หากเพียงเจ้าหน้าที่ให้คําแนะนําและได้ปฏิบัติตามคําแนะนําน้ันจนก่อให้เกิดความเสียหาย  
กรณีดังกล่าวจะถือเป็นการใช้อํานาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ของรัฐอันจะทําให้เกิดสิทธิในการฟ้องคดี 
ต่อศาลปกครอง หรือไม่ ? 

คดีปกครองที่นํามาเล่าสู่กันฟังในวันน้ีเป็นเรื่องของผู้ประกอบกิจการเลี้ยงไก่รายหน่ึง (ผู้ฟ้องคดี) 
ได้รับความเดือดร้อนเสียหายจากการท่ีได้ปฏิบัติตามคําแนะนําของเจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตําบล  
(ผู้ถูกฟ้องคดี) ในการย้ายไก่ออกจากพ้ืนที่เลี้ยงตามปกติ เน่ืองจากมีผู้ร้องเรียนว่าได้รับความเดือดร้อนรําคาญ
จากการเลี้ยงไก่ของผู้ฟ้องคดี  

เจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบในการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับงานสาธารณสุข
เห็นว่า การเลี้ยงไก่อาจเป็นการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพและเป็นกิจการที่อยู่ภายใต้ 
การควบคุมตามกฎหมายซึ่งต้องได้รับใบอนุญาต แต่ผู้ฟ้องคดีไม่ได้ขอใบอนุญาตประกอบกิจการ จึงแนะนําให้
ผู้ฟ้องคดีย้ายไก่ออกจากพ้ืนที่ 

ผู้ฟ้องคดีจึงได้ย้ายไก่ออกจากพ้ืนที่โดยนําไก่ไปบริจาคให้แก่โรงเรียนที่อยู่ในบริเวณใกล้เคียง 
และต่อมาไก่ตายทําให้สูญเสียไก่และรายได้จากการขายไข่ไก่ 

การที่เจ้าหน้าที่แนะนําให้ผู้ฟ้องคดีย้ายไก่ออกจากพื้นที่เป็นการใช้อํานาจตามกฎหมาย 
หรือไม่ ? โดยคดีน้ีมีข้อกฎหมายที่สําคัญคือ มาตรา ๔๔ (๒) และ (๓) แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดให้อํานาจเจ้าพนักงานท้องถิ่นที่ได้รับมอบหมายมีอํานาจดําเนินการต่างๆ เพ่ือแก้ไข
ปัญหาเหตุเดือดร้อนรําคาญในพ้ืนที่ท้องถิ่นที่ตนรับผิดชอบดูแล เช่น การเข้าไปในสถานที่เพ่ือทําการตรวจสอบ
หรือ “การแนะนํา” ให้ปฏิบัติให้ถูกต้องตามท่ีกฎหมายกําหนด 

ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า การให้คําแนะนําของเจ้าหน้าที่เป็นการดําเนินการตามมาตรา ๔๔ 
แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ จึงเป็นการใช้อํานาจของฝ่ายปกครองอันอาจกระทบต่อ
สถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่หรือมีผลบังคับตามกฎหมายต่อบุคคล และข้อพิพาทท่ีเกิดขึ้นในกรณีน้ีเป็นคดีพิพาท
เก่ียวกับการกระทําละเมดิของเจ้าหน้าทีข่องรัฐอันเกิดจากการใช้อํานาจตามกฎหมายตามมาตรา ๙ วรรคหน่ึง (๓) 
แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ และเมื่อผู้ฟ้องคดีได้รับ 
ความเสียหายจากการลงทุนเลี้ยงไก่และขาดรายได้ในการขายไข่ไก่อันเป็นผลมาจากคําแนะนําของเจ้าหน้าที่  
ผู้ฟ้องคดีจึงเป็นผู้ได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได้อันเน่ืองมาจากการกระทํา 
ของเจ้าหน้าที่ ทั้งคําขอให้ผู้ถูกฟ้องคดีชดใช้ค่าเสียหายเป็นคําขอที่ศาลปกครองสามารถกําหนดคําบังคับได้  

ดังน้ัน ผู้ฟ้องคดีจึงมีสิทธิในการฟ้องคดี ศาลปกครองสูงสุดจึงมีคําสั่งให้รับคําฟ้องไว้พิจารณา  
(คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๓๙๘/๒๕๕๙) 

 

(หนังสือพิมพ์ส่องใต้) 



๒ 

คดีน้ีเป็นตัวอย่างที่ดีที่จะอธิบายถึงสิทธิในการฟ้องคดีต่อศาลปกครองตามพระราชบัญญัติ
จัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งโดยหลักจะต้อง (๑) เป็นคดีพิพาทเก่ียวกับ 
การใช้อํานาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่หรือกรณีอ่ืนใดตามมาตรา ๙ วรรคหน่ึง (๒) เป็นผู้ได้รับความเดือดร้อน
หรือเสียหายหรืออาจจะเดือดร้อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได้ตามมาตรา ๔๒ วรรคหน่ึง และ (๓) ต้องเป็น
คําขอที่ศาลปกครองมีอํานาจกําหนดคําบังคับได้ตามมาตรา ๗๒ วรรคหนึ่ง ซึ่งคดีน้ีการให้ “คําแนะนํา”  
ของเจ้าหน้าที่เป็นการใช้อํานาจตามมาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ เมื่อการใช้
อํานาจน้ันก่อให้เกิดความเสียหายขึ้นกับเอกชนผู้ปฏิบัติตามคําแนะนํา บุคคลผู้ได้รับความเสียหายน้ันย่อมมี
สิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครองเพ่ือขอให้ตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของคําแนะนําดังกล่าวได้ 

 

      


