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สํานักวิจัยและวิชาการ สํานักงานศาลปกครอง 
 
  เติมพลังกับครอบครัว...ในช่วงวันหยุดเทศกาลปีใหม่กันไปแล้ว กลับมาเดินเคร่ืองมุ่งหน้าทํางาน 
กันต่อ เพราะ “เวลายังเดินไปข้างหน้า ไม่เคยเดินถอยหลัง ฉันใด ชีวิตคนก็ต้องเดินหน้า ไม่เดินถอยหลัง 
เช่นเวลา ฉันนั้น”  
 วันน้ีผู้เขียนก็เดินหน้านําคดีปกครองที่น่าสนใจมาฝากเหมือนเช่นเคย โดยคดีน้ีถือเป็นอุทาหรณ์ที่ดีใน
การปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานอ่ืนๆ ที่มีหน้าที่เก่ียวกับการดูแลบํารุงรักษา
ถนน สะพานหรือทางสาธารณะต่างๆ รวมทั้งการป้องกันบรรเทาสาธารณภัยและอันตรายอันเกิดจากทางหรือ
ถนนชํารุดโดยอยู่ระหว่างการซ่อมแซมแก้ไข ซึ่งเป็นเรื่องที่เกิดขึ้นอยู่เสมอ 
  มาดูกันว่า...กรณีมีเหตุถนนหรือทางสาธารณะชํารุด หรือมีการก่อสร้าง ซ่อมแซมปรับปรุงถนน โดยใน
ระหว่างการดําเนินการดังกล่าวน้ัน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือหน่วยงานผู้มีหน้าที่จะต้องดําเนินการ
ป้องกันมิให้เกิดอันตรายอย่างไรและระดับใด จึงจะถือว่าเป็นการดําเนินการที่ชอบด้วยกฎหมาย ไม่เป็นการ
ละเลยต่อหน้าที่หรือประมาทเลินเล่อจนเป็นเหตุให้ผู้อ่ืนได้รับความเสียหายแก่ร่างกาย ชีวิตและทรัพย์สิน 
  โดยคดีพิพาทท่ีนํามาเป็นตัวอย่างน้ี เหตุเกิดจากมีฝนตกหนักติดต่อกันทําให้เกิดนํ้ากัดเซาะ 
ท่อระบายนํ้าใต้ถนนคอนกรีตจนถนนยุบตัวลงใช้สัญจรไม่ได้ หลังจากที่องค์การบริหารส่วนตําบลทราบเร่ือง 
จึงได้ส่งเจ้าหน้าที่ออกไปตรวจสอบและแจ้งให้ผู้ใหญ่บ้านและสมาชิกองค์การบริหารส่วนตําบลช่วยกัน
ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนในพ้ืนที่ทราบเพ่ืองดการใช้เส้นทางดังกล่าว พร้อมทั้งได้นําไม้ไผ่ผูกด้วยถุงพลาสติก
ไปปักไว้ในบริเวณหน้าถนนที่ชํารุดเพ่ือเป็นจุดสังเกต 
  ต่อมาได้เกิดเหตุรถยนต์กระบะของผู้ฟ้องคดีแล่นผ่านจุดเกิดเหตุ ทําให้รถตกลงไปในคลองใต้ถนน
ได้รับความเสียหาย ผู้ฟ้องคดีจึงไปแจ้งความและนํารถยนต์คันดังกล่าวไปซ่อมที่อู่ซ่อมรถ ผู้ฟ้องคดีเห็นว่า
องค์การบริหารส่วนตําบลไม่จัดหาเครื่องกีดขวางหรือติดต้ังสัญญาณเตือนที่เป็นการห้ามยวดยานพาหนะผ่าน
เข้าไปก่อนถึงจุดเกิดเหตุอย่างชัดเจน ทําให้รถยนต์ของผู้ฟ้องคดีเสียหาย จึงย่ืนฟ้องศาลปกครองขอให้
พิพากษาให้องค์การบริหารส่วนตําบลชดใช้ค่าเสียหายในการซ่อมรถและค่าเสื่อมสภาพของรถคันดังกล่าวแก่ 
ผู้ฟ้องคดี 
  คดีน้ีศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า ผู้ถูกฟ้องคดี (องค์การบริหารส่วนตําบล) มีหน้าที่ในการจัดให้มีและ
บํารุงรักษาทางนํ้าและทางบก ตลอดจนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยต่างๆ ตามมาตรา 67 แห่ง
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. 2537 เมื่อเกิดเหตุถนนชํารุดบางส่วนและยัง 
ไม่สามารถดําเนินการแก้ไขให้ใช้การตามปกติได้ การที่ผู้ถูกฟ้องคดีมีหนังสือขอความอนุเคราะห์ผู้ใหญ่บ้านและ
สมาชิกองค์การบริหารส่วนตําบลให้ช่วยกันประชาสัมพันธ์ห้ามรถยนต์ใช้เส้นทางดังกล่าวและเฝ้าระวังสอดส่อง
ดูแล โดยหากปริมาณนํ้าลดลงแล้วผู้ถูกฟ้องคดีจะเข้าดําเนินการแก้ไข พร้อมทั้งมีหนังสือขออนุมัติจัดซื้อแผง
ก้ันจราจรที่เป็นมาตรฐาน แต่ในระหว่างที่รอแผงกั้นก็ได้นําไม้ไผ่และถุงพลาสติกปักไว้เป็นจุดสังเกตในบริเวณท่ี
เกิดเหตุไปก่อนน้ัน 

หนังสือพิมพ์ อปท.นิวส์ คอลัมน์ “ก้าวสู่สังคมธรรมาภิบาลกับศาลปกครอง” 



๒ 

  ถือว่าผู้ถูกฟ้องคดียังมิได้จัดให้มีการปิดประกาศแจ้งเตือนและจัดทําแผงก้ันเตือนอันตรายที่แข็งแรง
ม่ันคงเพื่อให้ผู้ใช้รถรู้สภาพถนนท่ีชํารุด ลําพังแต่เพียงการประกาศผ่านทางเสียงตามสายภายในหมู่บ้านและ
การปักไม้ไผ่ที่ผูกถุงพลาสติกในบริเวณที่เกิดเหตุ ยังไม่ถือเป็นการเตือนภัยให้แก่ผู้ใช้รถใช้ถนนอย่างเพียงพอ 
เพราะบางคนก็อาจไม่ได้ยินหรือไม่ได้รับทราบผ่านทางเสียงตามสาย กรณีจึงเป็นการละเลยไม่ดําเนินการปิด
ทางบริเวณที่ชํารุดมิให้มีการสัญจรผ่านเพื่อป้องกันอันตรายที่จะเกิด อันเป็นการละเลยต่อหน้าที่ในการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยและเป็นการดําเนินการไม่พอสมควรแก่การป้องกันเหตุ รวมทั้งละเลยต่อ
หน้าที่ในการซ่อมแซมบํารุงรักษาท่อระบายน้ําและถนนสายดังกล่าวตามมาตรา 67 (1) และ (4) แห่ง
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. 2537 จึงเป็นการกระทําละเมิดต่อผู้ฟ้องคดี  
ตามมาตรา 420 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งผู้ถูกฟ้องคดีต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหายแก่ผู้ฟ้องคดี 
(คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. 622/2558) 
  คดีน้ี ศาลปกครองสูงสุดได้วางบรรทัดฐานอันเป็นแนวทางปฏิบัติราชการที่ดีกรณีการป้องกัน 
สาธารณภัยหรืออันตรายอันเกิดจากถนนชํารุดที่รอหรืออยู่ระหว่างการซ่อมแซม โดยองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นหรือผู้มีหน้าที่จะต้องดําเนินการแสวงหามาตรการท่ีเหมาะสมตามสภาพข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นเพ่ือ
ป้องกันมิให้เกิดอันตรายแก่ผู้ใช้รถใช้ถนน เพราะการกําหนดมาตรการที่ไม่เพียงพอแก่การป้องกันอันตราย
ในทางกฎหมายถือว่าฝ่ายปกครองซึ่งหน้าที่รับผิดชอบละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายกําหนดให้ต้องปฏิบัติ  
คือ  
 1. จะต้องติดป้ายแจ้งเตือนที่เห็นได้อย่างชัดเจนก่อนถึงบริเวณที่เกิดเหตุ หรือจุดที่ห้ามผ่าน กรณีการ
ประชาสัมพันธ์แจ้งเตือนด้วยวาจาหรือแจ้งเตือนผ่านทางเสียงตามสายน้ัน ยังไม่เป็นการเพียงพอแก่การป้องกัน
เหตุ เพราะอาจมีผู้ไม่ได้ยินหรือไม่รับทราบการแจ้งเหตุด้วยวิธีการดังกล่าว 
 2. จะต้องจัดหาเครื่องกีดขวาง ติดต้ังสัญญาณเตือน หรือที่ก้ันเตือนอันตรายท่ีแข็งแรงมั่นคงเพ่ือให้
ผู้ใช้รถรู้สภาพถนนข้างหน้าก่อนถึงจุดเกิดเหตุอย่างชัดเจน และการใช้ไม้ไผ่ผูกถุงพลาสติกปักเป็นจุดสังเกตเพ่ือ
เตือนว่าห้ามผ่านน้ัน ยังไม่เพียงพอแก่การป้องกันเหตุและบรรเทาสาธารณภัยได้ 
 นอกจากน้ีในมุมของผู้ใช้รถใช้ถนน... ก็จําต้องตระหนักและใช้ความระมัดระวังในการขับขี่อยู่เสมอ 
รวมท้ังต้องคอยสังเกตเคร่ืองหมายการจราจรและป้ายแจ้งเตือนต่างๆ ด้วยเช่นกัน ที่สําคัญต้องไม่ด่ืมสุราหรือ
ของมึนเมาในขณะขับขี่อย่างเด็ดขาด เพ่ือป้องกันเหตุการณ์ไม่คาดฝันที่อาจจะเกิดขึ้นได้ตลอดเวลา  
เพราะ “รถหรือทรัพย์สินที่เสียหาย ยังสามารถซ่อมแซมหรือซ้ือหามาใหม่ได้ แต่ชีวิตและร่างกายที่เสียไป
นั้น ไม่สามารถหาอะไหล่ใดมาทดแทนหรือซ้ือหาได้ง่ายๆ ดังเช่นรถยนต์” นะคะ... 
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