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สาํนกัวจิยัและวชิาการ สาํนกังานศาลปกครอง 
 

  มาตรา ๑๘ ทว ิแห่งพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัเทศบาล 
(ฉบบัท่ี ๑๒) พ.ศ. ๒๕๔๖ กาํหนดให้สมาชิกสภาเทศบาลตอ้งไม่เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางออ้ม 
ในสัญญาท่ีเทศบาลเป็นคู่สัญญาหรือในกิจการท่ีกระทาํให้แก่เทศบาลหรือท่ีเทศบาลจะกระทาํ และมาตรา ๑๙  
วรรคหน่ึง (๖) แห่งพระราชบญัญติัเดียวกนั กาํหนดว่า สมาชิกภาพของสมาชิกสภาเทศบาลส้ินสุดลงเม่ือกระทาํการ 
อนัตอ้งหา้มตามมาตรา ๑๘ ทว ิ
  ในกรณีท่ีว่าหุ้นส่วนผู้ จัดการของห้างหุ้นส่วนจาํกัดเป็นคู่สัญญาจ้างกับเทศบาล  ต่อมา ได้รับเลือกต้ัง 
ให้เป็นสมาชิกสภาเทศบาล ในขณะท่ีสัญญาอยู่ระหว่างต้องรับผิดในความชํารุดบกพร่องของงานตามสัญญาจ้าง  
ในกรณีเช่นนี ้จะถือว่าเป็นผู้มีส่วนได้เสียไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมในสัญญาท่ีเทศบาลน้ันเป็นคู่สัญญา และจะส่งผลให้
ความเป็นสมาชิกภาพของสมาชิกสภาเทศบาลตาํบลส้ินสุดลงหรือไม่ ? 
  คดีปกครองท่ีจะนาํมาเล่าสู่กนัฟังในฉบบัน้ี เป็นกรณีท่ีผูฟ้้องคดีไดรั้บเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาล
ตาํบล ว. แต่ก่อนท่ีผูฟ้้องคดีจะลงสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาลตาํบล ว. ผูฟ้้องคดีเป็นหุ้นส่วนผูจ้ดัการ 
ของห้างหุ้นส่วนจาํกดั ห. และไดท้าํสัญญาจา้งกบัเทศบาลตาํบล ว. ในการจา้งเหมาก่อสร้างโครงการลงลูกรังอดัแน่น 
และไดส่้งมอบงานตามสัญญาแลว้เม่ือวนัท่ี ๓๐ มีนาคม ๒๕๕๒ แต่อยูร่ะหวา่งการรับประกนัความชาํรุดบกพร่อง 
  หลงัจากเขา้ทาํหน้าท่ีผูฟ้้องคดียงัคงเป็นหุ้นส่วนผูจ้ัดการของห้างหุ้นส่วนจาํกัด ห. และต่อมา 
ไดล้าออกจากการเป็นหุน้ส่วนผูจ้ดัการและจดทะเบียนเปล่ียนแปลงหุน้ส่วนของหา้งฯ 
  ต่อมามีการร้องเรียนว่า ผูฟ้้องคดีมีส่วนไดเ้สียในสัญญาไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางออ้มในสัญญา 
ทั้งท่ีเทศบาลเป็นคู่สัญญาหรือในกิจการท่ีกระทาํใหแ้ก่เทศบาล 
  ภายหลงัจากมีการสอบสวนขอ้เท็จจริง ผูถู้กฟ้องคดี (ผูว้่าราชการจงัหวดั) จึงมีคาํวินิจฉัยลงวนัท่ี 
๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๓ ให้สมาชิกภาพของสมาชิกสภาเทศบาลตาํบล ว. ของผูฟ้้องคดีส้ินสุดลงตามมาตรา ๑๙  
วรรคหน่ึง (๖) แห่งพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัเทศบาล (ฉบบัท่ี ๑๒)  
พ.ศ. ๒๕๔๖ เน่ืองจากมีส่วนไดเ้สียในสัญญาท่ีเทศบาลเป็นคู่สัญญาตามมาตรา ๑๘ ทว ิ
  ผูฟ้้องคดีเห็นว่า คาํวินิจฉัยให้พน้จากตาํแหน่งไม่ชอบดว้ยกฎหมาย จึงขอให้ศาลมีคาํพิพากษา 
หรือคาํสั่งเพิกถอนคาํสั่งดงักล่าว 
  การท่ีผู้ ฟ้องคดีเป็นสมาชิกสภาเทศบาลในขณะท่ีสัญญาจ้างระหว่างห้างหุ้นส่วนจํากัด ห. ท่ีตน 
เป็นหุ้นส่วนผู้ จัดการกับเทศบาลตาํบล ว. อยู่ระหว่างความรับผิดในความชาํรุดบกพร่องตามสัญญา ถือว่าผู้ ฟ้องคดี 
เป็นผู้มีส่วนได้เสีย อันส่งผลให้สมาชิกภาพของสมาชิกสภาเทศบาลตาํบลส้ินสุดลงหรือไม่ ? 
  ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า ตามเจตนารมณ์ของมาตรา ๑๘ ทวิ แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว
ขา้งตน้ มีเจตนารมณ์เพ่ือมิให้สมาชิกสภาเทศบาลเขา้ไปมีผลประโยชน์กบัการดาํเนินงานของเทศบาลในทุกกรณี เพ่ือมิให้
สมาชิกสภาเทศบาลซ่ึงโดยบทบาทหนา้ท่ีจะตอ้งเป็นผูท่ี้ตอ้งธาํรงรักษาไวซ่ึ้งประโยชน์ของเทศบาลและประโยชน์โดยรวม
ของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น ๆ ตามท่ีกฎหมายบญัญติั กระทาํการใด ๆ เพ่ือประโยชน์ส่วนตนในขณะท่ีดาํรงตาํแหน่ง
โดยอาศยัฐานะท่ีตนดาํรงตาํแหน่งดงักล่าวหรือโดยอาศยัฐานะท่ีตนเป็นผูท่ี้มีอาํนาจหนา้ท่ีตามกฎหมายในเร่ืองนั้น ๆ 



๒ 

ซ่ึงเป็นการกระทาํอนัเป็นปฏิปักษก์บับทบาทหนา้ท่ีของตน และจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อประโยชน์ของเทศบาล
และประโยชน์ส่วนรวมของทอ้งถ่ิน 
  แมผู้ฟ้้องคดีจะลาออกจากการเป็นหุน้ส่วนผูจ้ดัการ ภายหลงัการไดรั้บเลือกตั้งกต็าม แต่กไ็ม่ปรากฏ
ขอ้เท็จจริงว่าตั้งแต่ไดรั้บเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาลจนถึงวนัท่ีผูฟ้้องคดีไดล้าออกจากการเป็นหุ้นส่วนผูจ้ดัการ 
ห้างฯ ไดมี้การรับจา้งงานหรือเขา้ทาํสัญญาใด ๆ  กบัเทศบาลตาํบล ว. อีก และไม่ปรากฏขอ้เท็จจริงว่าไดมี้ความชาํรุดบกพร่อง
เกิดข้ึนในงานจา้งท่ีมีการส่งมอบไปแลว้นั้น หรือมีขอ้โตแ้ยง้หรือขอ้พิพาทใด ๆ  อนัเก่ียวกบัการปฏิบติัตามสัญญาจา้งดงักล่าวอีก
ภายหลังวันท่ีมีการตรวจรับงานจ้างแล้วแต่อย่างใด ความผูกพันของผู้ฟ้องคดีในฐานะหุ้นส่วนผู้จัดการของ 
ห้างหุ้นส่วนจํากัด ห. กับเทศบาลตําบล ว. คงมีเพียงสิทธิเรียกร้องตามสัญญาจ้างเกี่ยวกับความรับผิดในความชํารุด
บกพร่องของงานที่จ้างที่เทศบาลตําบล ว. มีต่อห้างฯ ในฐานะผู้รับจ้างเท่าน้ัน ซ่ึงหากต่อมาปรากฏว่ามีความชาํรุด
บกพร่องเกิดข้ึนจริง เทศบาลตาํบล ว. ย่อมสามารถใชสิ้ทธิเรียกร้องตามสัญญาและตามกฎหมายเรียกให้ผูฟ้้องคดี
รับผดิชอบได ้
  ประกอบกับการดํารงตําแหน่งสมาชิกสภาเทศบาล มิใช่ฝ่ายบริหารของเทศบาล ย่อมไม่มีอํานาจหน้าที่
โดยตรงที่จะส่ังการ อนุมัติ หรืออนุญาตเกี่ยวกับราชการของเทศบาลตําบล ว. โดยเฉพาะเกี่ยวกับสัญญาจ้างและ 
ข้อผูกพันตามสัญญาจ้าง  นอกจากน้ี ยงัไม่ปรากฏพยานหลักฐานใด ๆ ท่ีแสดงให้เห็นว่าในระหว่างท่ีผูฟ้้องคดี 
ดาํรงตาํแหน่งสมาชิกสภาเทศบาลไดมี้พฤติการณ์ท่ีจะแสวงหาประโยชน์ส่วนตนโดยอาศยัโอกาสท่ีตนดาํรงตาํแหน่ง
ดงักล่าวทั้งจากการท่ีผูฟ้้องคดียงัคงมีขอ้ผกูพนัตามสัญญาหรือกรณีอ่ืนใด  ดงันั้น เมื่อพจิารณาถึงสถานะของผู้ฟ้องคด ี
พฤติการณ์ตลอดจนข้อเท็จจริงอื่น ๆ ประกอบด้วยแล้ว กรณีจึงไม่อาจถือว่าผู้ ฟ้องคดีเป็นผู้ มีส่วนได้เสียไม่ว่าทางตรง
หรือทางอ้อมในสัญญาท่ีเทศบาลตาํบล ว. เป็นคู่สัญญาหรือในกิจการท่ีกระทาํให้แก่เทศบาลตาํบล ว. หรือท่ีเทศบาล 
จะกระทาํ ซ่ึงจะมีผลทาํให้สมาชิกภาพของสมาชิกสภาเทศบาลของผู้ ฟ้องคดีต้องส้ินสุดลงตามมาตรา ๑๙ วรรคหน่ึง (๖) 
ประกอบมาตรา ๑๘ ทวิ แห่งพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัเทศบาล (ฉบบัท่ี ๑๒)  
พ.ศ. ๒๕๔๖  ดงันั้น คาํวินิจฉัยของผูถู้กฟ้องคดีท่ีให้สมาชิกภาพการเป็นสมาชิกสภาเทศบาลตาํบล ว. ของผูฟ้้องคดี
ส้ินสุดลง จึงเป็นคาํสั่งท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย (คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. ๗๓๔/๒๕๕๙) 
  คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดในคดีน้ี เป็นบรรทดัฐานการปฏิบติัราชการท่ีดี ในการพิจารณา 
ความเป็นผู ้มี ส่วนได้เสียตามมาตรา  ๑๘  ทวิ  แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล  พ .ศ .  ๒๔๙๖  แก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบญัญติัเทศบาล (ฉบบัท่ี ๑๒) พ.ศ. ๒๕๔๖ของสมาชิกสภาเทศบาล วา่จะตอ้งพิจารณาอาํนาจหนา้ท่ี พฤติการณ์ 
หรือขอ้เทจ็จริงอ่ืน ๆ ประกอบดว้ยวา่ไดใ้ชอ้าํนาจในตาํแหน่งหนา้ท่ีเพ่ือประโยชน์ของตนอนัเป็นการขดัต่อเจตนารมณ์
ของพระราชบญัญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ หรือไม่ และโดยเฉพาะอย่างยิ่ง กรณีท่ีดาํรงตาํแหน่งในขณะท่ีสัญญา 
อยูร่ะหวา่งการรับประกนัความชาํรุดบกพร่องนั้น ศาลปกครองสูงสุดไดว้ินิจฉยัไวใ้นคาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี  
อ. ๑๙๑/๒๕๕๖ และคาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. ๒๐๗/๒๕๕๘ ในทาํนองเดียวกนัวา่ เม่ือสมาชิกสภาเทศบาล
ไม่ไดใ้ชอ้าํนาจหนา้ท่ีเพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่ตนยอ่มไม่เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้มในสัญญา 
ท่ีเทศบาลเป็นคู่สัญญา อนัจะมีผลทาํใหส้มาชิกสภาเทศบาลส้ินสุดลง ซ่ึงแมจ้ะเป็นคู่สัญญาในสัญญาดงักล่าวกต็าม 
 

     


