
รับรองบุคคลซ่ึงขอทาํบัตรประชาชนอนัเป็นเทจ็ ... ผดิวนัิยอย่างร้ายแรง ? 
 

นางสาวจารุณี  กิจตระกลู พนกังานคดีปกครองชาํนาญการ 
กลุ่มเผยแพร่ขอ้มูลทางวชิาการและวารสาร 

สาํนกัวจิยัและวชิาการ สาํนกังานศาลปกครอง 
 

ปัจจุบันการดาํเนินการและการลงโทษทางวินยักบัขา้ราชการพลเรือนสามญันั้นจะเป็นไปตามท่ี
กาํหนดไวใ้นพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยการกระทาํท่ีจะถือว่าเป็นความผิดวินัย
อย่างร้ายแรงตามมาตรา ๘๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ได้แก่ ... (๔) กระทําการอันได้ช่ือว่าเป็นผู้ประพฤติช่ัว 
อย่างร้ายแรง ... และเม่ือขา้ราชการพลเรือนมีการกระทาํความผิดดงักล่าว มาตรา ๙๗ วรรคหน่ึง กาํหนดให้ลงโทษปลดออก
หรือไล่ออกตามความร้ายแรงแก่กรณี 

อยา่งไรก็ดี นอกจากกฎหมายดงักล่าวจะใชบ้งัคบักบัขา้ราชการพลเรือนสามญัแลว้ หลกัเกณฑ์น้ี 
ยงัใชบ้งัคบัสาํหรับขา้ราชการหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐประเภทอ่ืนซ่ึงมีกฎหมายเฉพาะกาํหนดใหอ้นุโลมใชบ้งัคบัตามกฎหมาย
วา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือนดว้ย ดงัเช่น “ผู้ใหญ่บ้าน” ตามท่ีกาํหนดไวใ้นพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที ่
พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ ซ่ึงมาตรา ๖๑ ทว ิวรรคสอง ที่บัญญัติว่า “วินัยและโทษผดิวินัยให้ใช้กฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนโดยอนุโลม”  ดงันั้น กรณีท่ีผูใ้หญ่บา้นประพฤติชัว่อยา่งร้ายแรง จึงถือวา่เป็นความผิดวินยัอยา่งร้ายแรง
อนัตอ้งกาํหนดโทษตามมาตรา ๙๗ วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ 

แต่เน่ืองจากพฤติการณ์ท่ีถือวา่ “ประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง” หรือไม่ จะตอ้งพิจารณาจากขอ้เทจ็จริง
เป็นการเฉพาะราย ซ่ึงทาํใหเ้กิดปัญหากบัการวนิิจฉยัของผูมี้อาํนาจวนิิจฉยัมิใช่นอ้ย อุทาหรณ์คดีปกครองท่ีจะนาํเสนอ
ในคอลมัน์ระเบียบกฎหมายฉบบัน้ีจึงถือวา่เป็นกรณีตัวอย่างของการกระทําที่เป็นความผิดวินัยของผู้ใหญ่บ้าน ซ่ึงแม้
จะเป็นการวินิจฉัยความผิดของผูใ้หญ่บา้นตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช ๒๔๕๗  
แต่สามารถนาํไปใชเ้ป็นบรรทดัฐานการปฏิบติัราชการท่ีดีสาํหรับขา้ราชการประเภทอ่ืนท่ีอยูใ่นบงัคบัของพระราชบญัญติั
ระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ได ้

ข้อเท็จจริง คือ ผู้ฟ้องคดีเป็นผู้ใหญ่บ้านท่ีถูกกล่าวหาว่าใชต้าํแหน่งรับรองบุคคลในการขอมีบตัร
ประจาํตวัประชาชนบุคคลท่ีไม่ไดมี้ภูมิลาํเนาในเขตปกครองจาํนวนหลายราย ผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๑ (นายอาํเภอ) จึงมีคาํสั่ง
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนขอ้เท็จจริงและมอบหมายให้ปลดัอาํเภอร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนเพื่อดาํเนิน
คดีอาญากบัผูฟ้้องคดี ส่วนผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๒ (ผูว้่าราชการจังหวดั) ไดมี้คาํสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัย 
อย่างร้ายแรงกรณีท่ีผูฟ้้องคดีใช้ตําแหน่งให้การรับรองว่าบุคคลผู้ขอมีบัตรประจําตัวประชาชนเป็นบุคคลเดียวกัน 
กบัรายการในฐานข้อมูลทะเบียนราษฎร และเป็นบุคคลเดียวกนักบัรายการและภาพใบหน้าในใบอนุญาตขับรถซ่ึงเป็น
เอกสารปลอม โดยคณะกรรมการฯ พิจารณาแลว้เห็นว่าผู้ฟ้องคดเีกีย่วข้องกบัการทุจริตขอทําบัตรประจําตัวประชาชน
ของผูข้อมีบตัรจาํนวน ๖ คน ถือเป็นการกระทาํอนัไดช่ื้อวา่เป็นผู้ประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรงตามมาตรา ๙๘ วรรคสอง 
แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ (ซ่ึงใชบ้งัคบัอยูใ่นขณะนั้น) 

ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ จึงมีคําส่ังลงโทษไล่ผู้ฟ้องคดีออกจากตําแหน่งผู้ใหญ่บ้าน ผูฟ้้องคดียื่นหนังสือ
ร้องทุกขต่์อผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๓ (รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย) แต่ผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๓ ยกคาํร้องทุกข ์ผูฟ้้องคดีจึงนาํคดี
มาฟ้องเพ่ือขอใหศ้าลปกครองมีคาํพิพากษาเพิกถอนคาํสั่งดงักล่าว 

คดีนี้ผู้ ฟ้องคดีอ้างว่า เพียงแค่การรับรองบุคคลไม่ทําให้สามารถออกบัตรประจําตัวประชาชน 
ได้ทันที เพราะตอ้งผา่นการพิจารณาของเจา้หนา้ท่ีอีกหลายขั้นตอน การตรวจสอบฐานขอ้มูลไม่ใช่หนา้ท่ีของผูฟ้้องคดี 
การลงช่ือรับรองบุคคลจึงมิใช่สาระสาํคญัของการขอมีบตัรประจาํตวัประชาชน 

 
 

(คอลมัน์ระเบียบกฎหมาย วารสารกาํนนัผูใ้หญ่บา้น ฉบบัเดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๙) 



  ๒

การรับรองบุคคลถือเป็นสาระสาํคัญของการขอมีบัตรประจาํตัวประชาชนหรือไม่ ? 
ศาลปกครองสูงสุดวนิิจฉัยว่า การท่ีข้อ ๑๐ (๗) ของระเบียบกรมการปกครอง วา่ดว้ยการจดัทาํบตัร

ประจาํตวัประชาชน พ.ศ. ๒๕๓๘ กาํหนดให้การขอมีบัตรเน่ืองจากบัตรหายหรือบัตรถูกทําลาย ให้พนักงานเจ้าหน้าที่
เรียกหลกัฐานเอกสารซ่ึงมรูีปถ่ายของผู้ขอมีบัตรและเป็นเอกสารท่ีทางราชการออกให ้เช่น ใบอนุญาตขบัรถ หากไม่มี
หรือไม่สามารถแสดงหลกัฐานดงักล่าวได ้ให้สอบสวนเจ้าบ้านหรือบุคคลผู้น่าเช่ือถือแทน ประกอบกบัเจา้หน้าท่ี 
ในการทาํบตัรประจาํตวัประชาชนก็ให้การยืนยนัขั้นตอนการออกบตัรว่าปลดัอาํเภอซ่ึงปฏิบติัหน้าท่ีรับผิดชอบงาน
ทะเบียนและบตัรประจาํตวัประชาชนไดก้าํหนดแนวทางปฏิบติัในกรณีบุคคลต่างทอ้งท่ีมายื่นคาํขอมีบตัรประจาํตวั
ประชาชนวา่จะตอ้งมีผูรั้บรองจึงจะออกบตัรได ้กรณีจึงฟังไดว้า่บุคคลที่อยู่นอกพืน้ที่ของอาํเภอก็สามารถขอทําบัตรได้
หากมีบุคคลผูน่้าเช่ือถือรับรอง การลงช่ือรับรองบุคคลจึงเป็นสาระสําคัญของการขอมีบัตรประจําตัวประชาชนของบุคคล
ต่างท้องที ่มิใช่เพียงแสดงใบอนุญาตขบัรถเพ่ือขอมีบตัรอยา่งเช่นกรณีท่ีผูฟ้้องคดีรับรอง 

การกระทาํของผู้ฟ้องคดีถือเป็นพฤติการณ์อันได้ช่ือว่าเป็นผู้ประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรงหรือไม่ ? 
ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า ข้อ ๔ ของระเบียบขา้งตน้กาํหนดให้ “บุคคลผู้น่าเช่ือถือ” หมายถึง 

บุคคลซ่ึงมีความรู้จกัคุน้เคยกบัผูข้อมีบตัรเป็นอยา่งดี อาจเก่ียวขอ้งเป็นญาติกนัหรือไม่กไ็ด ้และเม่ือพิจารณาตามแบบ
บนัทึกคาํใหก้ารรับรองบุคคลแลว้ เห็นวา่ แบบพิมพด์งักล่าวเป็นการรับรองวา่บุคคลท่ีรับรองเป็นบุคคลตามหลกัฐาน
ทะเบียนบา้น (ท.ร. ๑๔) โดยตอ้งระบุเลขท่ีของทะเบียนบา้น ระบุความสัมพนัธ์กบัผูข้อออกบตัรและมีขอ้ความวา่รู้จกั
คุน้เคยกนัเป็นอยา่งดี  ดงันั้น การรับรองบุคคลเพือ่ใช้เป็นหลกัฐานการจัดทําบัตรประจําตัวประชาชน ผู้รับรองจะต้อง
มีความรู้จักคุ้นเคยกับผู้ขอมีบัตรเป็นอย่างดี โดยตอ้งยืนยนัการมีช่ืออยูใ่นทะเบียนบา้นท่ีแทจ้ริง มิใช่ยืนยนัว่าอยูใ่น
บา้นท่ีปรากฏเลขท่ีในใบอนุญาตขบัรถ และมิใช่เป็นการรับรองว่าบุคคลท่ียื่นขอมีบตัรเป็นบุคคลคนเดียวกนักบัรูป 
ในใบคาํขอมีบตัร (บ.ป. ๑) และรูปในใบอนุญาตขบัรถท่ีนาํมาแสดงเท่านั้น 

การท่ีผู้ฟ้องคดีไม่มีความสัมพนัธ์และไม่รู้จักกบับุคคลซ่ึงตนรับรอง แต่กลบัลงช่ือรับรองโดยระบุวา่
มีความสัมพนัธ์กบัผูข้อมีบตัรบางรายในฐานะผูใ้หญ่บา้น บางรายในฐานะญาติ และบางรายในฐานะเจา้บา้น อนัไม่ใช่
ความสัมพนัธ์ท่ีแทจ้ริง จึงถือเป็นการรับรองอนัเป็นเทจ็ และโดยปกติวิสัยของบุคคลที่ดํารงตําแหน่งผู้ใหญ่บ้านจะต้อง
รับรองเฉพาะลูกบ้านของตนหรือบุคคลที่มีความสัมพนัธ์และรู้จักคุ้นเคยเป็นอย่างดีเท่านั้น ประกอบกบัผูฟ้้องคดี
ไดรั้บแต่งตั้งเป็นผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นต่อเน่ืองกบัการไดรั้บแต่งตั้งเป็นผูใ้หญ่บา้นเป็นระยะเวลากวา่ ๖ ปี พฤติการณ์จึงฟังได้ว่า
ผู้ฟ้องคดีลงช่ือรับรองบุคคลโดยปราศจากความระมัดระวัง การกระทาํดงักล่าวจึงเป็นการกระทําอันได้ช่ือว่าเป็น 
ผู้ประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรงอันเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงตามมาตรา ๙๘ วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัระเบียบ
ขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ (ปัจจุบัน คือ มาตรา ๘๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑) 

เม่ือกรมการปกครองไดก้าํหนดแนวทางสาํหรับการพิจารณาโทษทางวินยัโดยใหล้งโทษผูก้ระทาํผิด
เก่ียวกบัการทุจริตทางการทะเบียนราษฎรและบตัรประจาํตวัประชาชน คือ ไล่ออกจากราชการ การที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ 
มีคําส่ังลงโทษไล่ผู้ฟ้องคดีออกจากตําแหน่งผู้ใหญ่บ้าน จึงเป็นการใช้ดุลพินิจกาํหนดโทษที่ชอบดว้ยมาตรา ๑๐๔ วรรคหน่ึง 
แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ (ปัจจุบัน คือ มาตรา ๙๗ วรรคหน่ึง แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑) ประกอบมาตรา ๖๑ ทวิ วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี 
พระพทุธศกัราช ๒๔๕๗ 

คดีน้ีศาลปกครองไดว้างหลกัการปฏิบติัราชการท่ีดีเก่ียวกบัการรับรองบุคคลเพ่ือขอมีบตัรประจาํตวั
ประชาชนวา่เป็นสาระสําคญัของการขอมบีัตรประจําตวัประชาชนของบุคคลต่างทอ้งท่ี ซ่ึงหากรับรองเทจ็และโดยปราศจาก
ความระมดัระวงัยอ่มเป็นความผิดวินยัอยา่งร้ายแรง เน่ืองจากการดําเนินการพิจารณาโทษทางวินัยถือเป็นมาตรการ 
เพื่อควบคุมให้ข้าราชการปฏิบัติหน้าที่อยู่ภายในกรอบของกฎหมายและระเบียบ และประพฤติตนเป็นแบบอย่างที่ด ี
ตาํแหน่งผู้ใหญ่บ้านถือว่ามีบทบาทหน้าที่สําคัญซ่ึงต้องติดต่อและคลุกคลีกับประชาชนในท้องที่ปกครองของตน  ดังน้ัน  
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จึงต้องปฏิบัติหน้าที่ไปด้วยความรอบคอบและระมัดระวัง ไม่อาศัยโอกาสที่ตนมีตําแหน่งหน้าที่กระทําการใด ๆ  
เพื่อแสวงหาผลประโยชน์สําหรับตนเองหรือพวกพ้อง และตอ้งใช้อํานาจหน้าที่ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกฎหมาย 
หากจะรับรองตวับุคคลท่ียืน่คาํขอมีบตัรประจาํตวัประชาชนดงัเช่นอุทาหรณ์ท่ียกมาเป็นตวัอยา่งในคดีน้ี หรืออาจเป็น
การรับรองตวับุคคลในกรณีท่ีบุคคลผูมี้คาํขอจะตอ้งกระทาํการใด ๆ อนัเป็นการติดต่อหรือเก่ียวขอ้งกบัทางราชการกต็าม 
จะต้องดําเนินการโดยสุจริตและตรวจสอบแสวงหาข้อเท็จจริงให้ครบถ้วนตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายกําหนดไว้ก่อน 
ทีจ่ะลงลายมอืช่ือรับรองตวับุคคลหรือรับรองการกระทาํของบุคคลใด ๆ เพราะหากวา่มีความผิดพลาดหรือความบกพร่อง
ในการปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าว ผูใ้หญ่บา้นซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐจะอ้างความไม่รู้หลกัเกณฑข์องกฎหมายหรือจะอา้งวา่
กระทาํการไปโดยไม่รู้ขอ้เท็จจริงใด ๆ ซ่ึงตนเองมีหนา้ท่ีจะตอ้งรู้ เพื่อหลีกเลี่ยงไม่ต้องรับผิดทางวินยั (หรือบางกรณี 
อาจเป็นความผดิทางอาญา) สาํหรับการกระทาํนั้น ๆ ไม่ได้ 

 
     

 

(กาํนนั) รับรองบุคคลซ่ึงขอทาํบตัรประชาชนอนัเป็นเทจ็ (จารุณี)/ D:นุช 


