
หมดสิทธสิมัครเป็นประธานคณะกรรมการฯ ... เพราะขาดประชุมนานต่อเนื่อง ! 
 

จัดทําโดยนางสาวสุนันทา ศรีเพ็ง พนักงานคดีปกครองชํานาญการ 
กลุ่มเผยแพร่ข้อมูลทางวิชาการและวารสาร 

สํานักวิจัยและวิชาการ สํานักงานศาลปกครอง 
 

คดีปกครองที่นํามาฝากกันในฉบับน้ี เป็นข้อพิพาทเก่ียวกับคุณสมบัติของผู้ที่ประสงค์จะสมัคร
เข้ามาทําหน้าที่เป็น “คณะกรรมการชุมชน” หรือ “คณะกรรมการบริหารชุมชน” ซึ่งต้องทําหน้าที่เป็นสื่อกลาง
ระหว่างเทศบาลกับชุมชนเพ่ือให้ประชาชนได้รับรู้ถึงสิทธิและประโยชน์จากรัฐ ขณะเดียวกันให้เทศบาลได้รับรู้
ถึงปัญหาความเดือดร้อนเพื่อที่จะสามารถแก้ปัญหาได้อย่างถูกต้อง  ดังน้ัน กรรมการชุมชนจึงต้องมีคุณสมบัติ
พร้อมที่จะปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่ง “การเข้าร่วมประชุม” ถือเป็นหน้าที่ประการหน่ึง
ของผู้ที่เป็นกรรมการที่จะต้องเข้าร่วมรับฟังและร่วมช้ีแจงปัญหาต่าง ๆ เพ่ือนําไปสู่การปฏิบัติ  

แต่หากกรรมการขาดประชุมจะมีผลทําให้เป็นผู้ขาดคุณสมบัติที่จะเข้าทําหน้าที่ 
เป็นคณะกรรมการบริหารชุมชนหรือไม่ 

มีตัวอย่างข้อพิพาทกรณีดังกล่าวจากคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๑๐๖๑/๒๕๕๙ 
โดยคดีน้ีนาย ก. ได้ลงสมัครรับเลือกต้ังในตําแหน่งประธานคณะกรรมการบริหารชุมชนหน้าสถานีรถไฟ ปี ๒๕๔๙ 
ของเทศบาลเมืองนาสาร แต่นายกเทศมนตรี (ผู้ถูกฟ้องคดี) แจ้งว่า ขาดคุณสมบัติเน่ืองจากเมื่อครั้งที่นาย ก. 
ดํารงตําแหน่งประธานคณะกรรมการบริหารชุมชนฯ ปี ๒๕๔๗ ได้ขาดประชุม ๑๗ ครั้ง จากการจัดประชุม
๑๘ ครั้ง จึงเป็นกรณีขาดคุณสมบัติตามระเบียบเทศบาลเมืองนาสาร ว่าด้วยคณะกรรมการบริหารชุมชน 
พ.ศ. ๒๕๔๗ ข้อ ๘ (๑๒) ซึ่งกําหนดว่า “ยอมรับบทบาทและหน้าที่และสามารถทํางานร่วมกับเทศบาลได้”  

หากข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายปรากฏตามที่นายกเทศมนตรีกล่าวอ้าง คําสั่งให้นาย ก.
ขาดคุณสมบัติในการสมัครรับเลือกต้ัง จะถือเป็นคําสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ ? 

ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า ตามระเบียบดังกล่าว หากผู้สมัครรายใดขาดคุณสมบัติ 
ข้อใดข้อหน่ึง นายกเทศมนตรีย่อมมีอํานาจสั่งให้ขาดคุณสมบัติในการสมัครรับเลือกต้ังได้ เมื่อนาย ก. มีภารกิจ
ที่จะต้องเข้าประชุมร่วมกับเทศบาลเป็นประจําทุกเดือน แต่กลับเข้าร่วมการประชุมเพียงครั้งเดียวและ 
ขาดประชุม ๑๗ ครั้ง อีกทั้งการที่นาย ก. ไม่เข้าร่วมประชุมต่อเน่ืองกันเป็นระยะเวลากว่า ๑ ปี ทั้ง ๆ ที่มีหน้าที่
กํากับ ดูแล ติดตามผลการดําเนินงานของคณะกรรมการบริหารชุมชน เป็นผู้ประสานงานกับเจ้าหน้าที่หรือ
หน่วยราชการอ่ืน และเป็นผู้แทนของชุมชนและคณะกรรมการบริหารชุมชนในการร่วมงานกับหน่วยงานอ่ืน 
รวมทั้งเทศบาล ย่อมส่งผลกระทบต่อการดําเนินงานของเทศบาลและเกิดผลเสียหายต่อประชาชนได้ เช่น อาจทําให้
ประชาชนในชุมชนไม่ทราบว่าได้รับสิทธิประโยชน์จากภาครัฐอย่างไรบ้าง และอาจทําให้เทศบาลไม่ได้รับทราบ
ข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับความเดือดร้อนของประชาชน อันอาจเป็นเหตุให้ไม่สามารถแก้ไขปัญหาให้แก่ชุมชนได้  

พฤติการณ์ถือเป็นการขัดต่อบทบาทและหน้าที่ของคณะบุคคลที่มาจากการเลือกต้ัง 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงต่อตําแหน่งประธานคณะกรรมการบริหารชุมชนฯ ที่มีบทบาทและหน้าที่สําคัญ 
ในคณะกรรมการบริหารชุมชน จึงเป็นกรณีถือได้ว่า นาย ก. ไม่ยอมรับบทบาทและหน้าที่ของตนในฐานะ
ประธานคณะกรรมการบริหารชุมชนฯ และเป็นกรณีไม่สามารถทํางานร่วมกับเทศบาลได้ อันเป็นคุณสมบัติ
ของผู้ดํารงตําแหน่งคณะกรรมการบริหารชุมชนฯ คําสั่งให้นาย ก. ขาดคุณสมบัติ จึงชอบด้วยกฎหมาย 

คดีน้ีไม่เพียงจะสะท้อนให้เห็นถึงความสําคัญของระเบียบกฎเกณฑ์ที่ฝ่ายปกครองออกใช้บังคับ
เพ่ือให้ทุกฝ่ายที่เก่ียวข้องถือปฏิบัติร่วมกันในการจัดทําบริการสาธารณะให้บรรลุผลสัมฤทธ์ิตามเจตนารมณ์
ในเรื่องน้ัน ๆ เท่าน้ัน แต่ยังสะท้อนให้เห็นถึง “หน้าที่” ในการ “เข้าร่วมประชุม” ของเจ้าหน้าที่หรือ 
ผู้ที่ได้รับมอบหมาย ซึ่งจะต้องตระหนักถึงความสําคัญของการเข้าร่วมประชุมเพ่ือนําผลจากการระดม

(หนังสือพิมพ์สอ่งใต้ ฉบับเดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๙) 



๒ 

ความคิดเห็นร่วมกันมาปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง โดยเฉพาะอย่างย่ิงเจ้าหน้าที่หรือผู้ที่ดํารงสถานะเป็นที่ยอมรับ
และไว้วางใจให้เป็นสื่อกลางประสานประโยชน์ต่าง ๆ ของชุมชน จะต้องมีจิตสํานึกรับผิดชอบเป็นต้นทุน  
มีความมุ่งมั่น ต้ังใจ หรือแม้กระทั่งการเสียสละความสุขส่วนตัวเพ่ือประโยชน์ของชุมชนอย่างแท้จริง แม้ว่า
ระเบียบกฎเกณฑ์จะไม่ได้กําหนดหน้าที่หรือคุณสมบัติไว้ในลักษณะเดียวกันกับคดีน้ีก็ตาม  

 
      


