
อางความเสมอภาคไมได ... เพราะกอสรางอาคารโดยไมไดรับอนุญาต 
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ในการกอสรางหรือดัดแปลงอาคารจะตองไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถ่ิน  
แตหากเจาพนักงานทองถ่ินตรวจสอบแลวพบวาการกอสรางอาคารไมไดรับอนุญาตแลว และเปนกรณีท่ี 
ไมสามารถแกไขเปลี่ยนแปลงใหถูกตองได เจาพนักงานทองถ่ินยอมมีอํานาจท่ีจะสั่งใหเจาของหรือ 
ผูครอบครองอาคารรื้อถอนอาคารดังกลาวท้ังหมดหรือบางสวนไดตามมาตรา ๒๑ และมาตรา ๔๒ แหง
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒  

อยางไรก็ดี ในกรณีท่ีเจาพนักงานทองถ่ินมีคําสั่งใหรื้อถอนอาคารท่ีปลูกสรางโดยไมชอบ
ดวยกฎหมาย แตเจาของอาคารเห็นวา เจาพนักงานทองถ่ินใชอํานาจสั่งใหรื้อถอนเฉพาะเพียงบางหลังเทานั้น 
กรณีดังกลาวเจาของอาคารจะอาง “หลักความเสมอภาค” ซ่ึงมีสาระสําคัญวา “ฝายปกครองตองปฏิบัติ
ตอบุคคลท่ีเหมือนกันในสาระสําคัญอยางเดียวกัน และปฏิบัติตอบุคคลท่ีแตกตางกันในสาระสําคัญ
แตกตางกันออกไปตามลักษณะเฉพาะของแตละบุคคล การปฏิบัติตอบุคคลท่ีเหมือนกันในสาระสําคัญ
แตกตางกัน หรือการปฏิบัติตอบุคคลท่ีแตกตางกันในสาระสําคัญอยางเดียวกัน ยอมขัดตอหลักความเสมอภาค” 
เพ่ือคุมครองสิทธิของตนไดหรือไม  

คดีปกครองท่ีนํามาเลาสูกันฟงในฉบับนี้ เปนกรณีของนายกองคการบริหารสวนตําบล  
(ผูถูกฟองคดีท่ี ๒) ในฐานะเจาพนักงานทองถ่ินสั่งใหผูฟองคดีซ่ึงเปนเจาของรานคาท่ีตั้งอยูบริเวณถนน
เลียบชายหาด รื้อถอนอาคารท่ีกอสรางบนท่ีดินสาธารณประโยชนและไมไดรับอนุญาต 
 ผูฟองคดีเห็นวา การท่ีนายกองคการบริหารสวนตําบลออกคําสั่งใหผูฟองคดีรื้อถอนอาคาร
โดยมิไดใหผูประกอบการรานคารายอ่ืนรื้อถอนอาคารดวยเปนการกระทําท่ีไมชอบดวยกฎหมาย และเปน
การเลือกปฏิบัติ จึงนําคดีมาฟองตอศาลปกครองขอใหมีคําพิพากษาหรือคําสั่งใหเพิกถอนคําสั่งดังกลาว 

ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา เม่ือไมปรากฏวาองคการบริหารสวนตําบล (ผูถูกฟองคดีท่ี ๑) 
ไดอนุญาตใหผูฟองคดีกอสรางอาคารพิพาทในพ้ืนท่ีท่ีดินสาธารณประโยชนอันเปนสาธารณสมบัติของ
แผนดิน จึงถือวาผูฟองคดีกอสรางอาคารโดยไมไดรับอนุญาต และเปนกรณีท่ีไมอาจดําเนินการแกไข
เปลี่ยนแปลงใหถูกตองได การท่ีผูถูกฟองคดีท่ี ๒ ออกคําสั่งใหผูฟองคดีรื้อถอนอาคารจึงชอบดวยกฎหมาย 
และการจะอางหลักความเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญไดตองเปนกรณีท่ีบุคคลนั้นมีสิทธิโดยชอบ 
ดวยกฎหมาย เม่ือผูฟองคดีกอสรางอาคารบนท่ีดินสาธารณประโยชนโดยไมไดรับอนุญาต ผูถูกฟองคดีท่ี ๒ 
จึงมีอํานาจสั่งใหรื้อถอนอาคารไดโดยผูฟองคดีไมอาจอางการกระทําท่ีไมชอบดวยกฎหมายของตนเอง 
ยันตอหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐวาเลือกปฏิบัติได ประกอบกับผูถูกฟองคดีท่ี ๒ ไดออกคําสั่ง
ใหรื้อถอนอาคารจํานวน ๑๘ ราย และไดมีการดําเนินคดีอาญาตอศาลยุติธรรมดวยแลว ผูฟองคดีจึงไมอาจ
อางหลักความเสมอภาคได (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. ๑๑๓๘/๒๕๕๙) 

33คดีนี้นอกจากจะเปนบรรทัดฐานในการปฏิบัติราชการเก่ียวกับการใชอํานาจของเจาพนักงาน
ทองถ่ินตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ วา การกอสรางอาคารในท่ีดินสาธารณประโยชน
โดยไมไดรับอนุญาต และเปนกรณีท่ีไมสามารถแกไขเปลี่ยนแปลงใหถูกตองได เจาพนักงานทองถ่ินยอมมี
อํานาจท่ีจะสั่งใหรื้อถอนได และยังเปนอุทาหรณท่ีดีกับประชาชนท่ัวไปวา การยึดถือครอบครองหรือ 
ใชประโยชนในท่ีดินสาธารณประโยชนโดยไมไดรับอนุญาตนั้น นอกจากจะเปนการบุกรุกและมีความผิด
ตามกฎหมายแลว การกระทําท่ีไมชอบดวยกฎหมายดังกลาวยอมไมอาจนํามาอางเพ่ือเรียกรองให
เจาหนาท่ีของรัฐปฏิบัติตอตนตามหลักความเสมอภาคได เนื่องจากผูมีสิทธิโดยชอบดวยกฎหมายเทานั้น 
ท่ีจะมีสิทธิกลาวอางการเลือกปฏิบัติท่ีไมเปนธรรมได 

 

     


