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โดย นายปกครอง 
 

ทนายความเป็นวิชาชีพหน่ึงที่มีความสําคัญในการให้ความช่วยเหลือประชาชนด้านกฎหมาย 
ไม่ว่าจะเป็นการให้คําปรึกษาหรือคําแนะนําข้อกฎหมาย การว่าความ หรือการดําเนินการเก่ียวกับกระบวน
พิจารณาคดี ด้วยเหตุน้ี พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. ๒๕๒๘ ประกอบกับข้อบังคับสภาทนายความ  
ว่าด้วยมรรยาททนายความ พ.ศ. ๒๕๒๙ จึงกําหนดให้ทนายความต้องประพฤติตนตามข้อกําหนดเก่ียวกับ
มรรยาททนายความ อาทิ มรรยาทต่อศาลและในศาล มรรยาทต่อตัวความ มรรยาทต่อทนายความด้วยกัน 
มรรยาทต่อประชาชนผู้มีอรรถคดี เป็นต้น และหากมีบุคคลใดกล่าวหาหรือเมื่อความปรากฏแก่
คณะกรรมการมรรยาททนายความว่ามีการผ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามข้อกําหนดดังกล่าว คณะกรรมการ
มรรยาททนายความมีอํานาจแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนขึ้นทําการสอบสวน (มาตรา ๖๔ วรรคหน่ึง และ
มาตรา ๖๕ วรรคหนึ่ง) เพ่ือพิจารณาลงโทษภาคทัณฑ์ หรือห้ามทําการเป็นทนายความมีกําหนดไม่เกิน ๓ ปี 
หรือลบช่ือออกจากทะเบียนทนายความได้ (มาตรา ๕๒)  

ปัญหา คือ หากผู้ที่กล่าวหาว่าทนายความฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามข้อกําหนดเกี่ยวกับ
มรรยาททนายความ ไม่ได้เป็นผู้ว่าจ้างและจ่ายเงินค่าจ้างให้แก่ทนายความ ไม่ใช่ผู้ได้รับความเสียหาย  
และทนายความที่ตกลงรับดําเนินการให้กับผู้ว่าจ้างได้คืนเงินค่าทนายความบางส่วนไปแล้ว คณะกรรมการ
สภาทนายความจะมีอํานาจลงโทษทนายความท่ีประพฤติผิดมรรยาทได้หรือไม่ ? 

ดังเช่นคดีปกครองที่นํามาเล่าสู่กันฟังในคอลัมน์น้ี เป็นกรณีของนางสาว ก. ได้ย่ืนคํากล่าวหา
ว่าผู้ฟ้องคดีประพฤติผิดมรรยาททนายความ เน่ืองจากได้รับการว่าจ้างให้จดทะเบียนจัดต้ังบริษัทให้แก่ 
นาย ข. (สามี) ซึ่งเป็นชาวต่างชาติ แต่ต่อมานางสาว ก. และนาย ข. ได้ขอยกเลิกสัญญาพร้อมกับขอเงิน 
ค่าดําเนินการที่ได้จ่ายไปแล้วล่วงหน้าคืนบางส่วน โดยยินยอมให้ผู้ฟ้องคดีหักค่าใช้จ่ายบางส่วน เน่ืองจาก 
ผู้ฟ้องคดีแจ้งว่าจะต้องใส่ช่ือของผู้ฟ้องคดีเป็นผู้จัดต้ังบริษัทด้วย แต่ผู้ฟ้องคดีไม่ยอมคืนเงินโดยอ้างว่าได้ใช้จ่าย
ในการจัดเตรียมการจดทะเบียนไปแล้ว 

หลังจากได้รับคํากล่าวหา คณะกรรมการสภาทนายความ (ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑) ได้มีคําสั่ง
แต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน และต่อมามีคําสั่งลงโทษผู้ฟ้องคดีห้ามทําการเป็นทนายความมีกําหนดหน่ึงปี
โดยเห็นว่า การที่ผู้ฟ้องคดีครอบครองหน่วงเหน่ียวเงินของลูกความไว้โดยมิชอบด้วยเหตุผล และไม่ยอม 
คืนเงินให้แก่ผู้กล่าวหาเป็นการประพฤติผิดมรรยาททนายความตามข้อ ๑๕ ของข้อบังคับสภาทนายความ 
ว่าด้วยมรรยาททนายความ พ.ศ. ๒๕๒๙ 

ผู้ฟ้องคดีอุทธรณ์คําสั่ง แต่สภานายกพิเศษแห่งสภาทนายความ (ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒) มีคําสั่งยืน
ตามคําสั่งของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑  
 คดีน้ีผู้ฟ้องคดียอมรับข้อเท็จจริงว่า ได้รับเงินค่าทนายความมาแล้วเป็นบางส่วน และเห็นว่า 
ผู้กล่าวหาไม่ใช่ผู้ได้รับความเสียหายจึงไม่มีสิทธิกล่าวหาผู้ฟ้องคดี อีกทั้งได้คืนเงินไปแล้วบางส่วน จึงนําคดี
มาฟ้องต่อศาลปกครองขอให้มีคําพิพากษาหรือคําสั่งเพิกถอนคําสั่งของผู้ถูกฟ้องคดีทั้งสอง 

ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า เมื่อความปรากฏแก่คณะกรรมการมรรยาททนายความ 
คณะกรรมการมรรยาททนายความย่อมมีอํานาจที่จะแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน อีกทั้งในกรณีที่ผู้ได้รับ
ความเสียหายกล่าวหาทนายความ แม้ว่าผู้กล่าวหาจะถอนคํากล่าวหาที่ได้ย่ืนไว้ ก็มิใช่เหตุที่จะทําให้ต้อง
ยุติการสอบสวนเสมอไป ประกอบกับพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. ๒๕๒๘ มีเจตนารมณ์ประการหนึ่ง
ในการควบคุมการประกอบอาชีพทนายความ  ดังน้ัน การกล่าวหาคดีมรรยาททนายความจึงไม่จําเป็นต้อง
มีการกล่าวหาโดยบุคคลที่ได้รับความเสียหายเพียงอย่างเดียว  

เมื่อผู้ฟ้องคดียอมรับว่า ได้รับเงินไว้และไม่คืนเงินแก่ผู้กล่าวหาและนาย ข. จริง และ 
ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ พิจารณาแล้วเห็นว่า การกระทําของผู้ฟ้องคดีเป็นการเบียดบังเงินค่าธรรมเนียมในการ 



๒ 

จดทะเบียนบริษัท อันถือเป็นการครอบครองหน่วงเหน่ียวเงินของลูกความไว้โดยไม่ชอบด้วยเหตุผล ซึ่งเป็น
การประพฤติผิดมรรยาททนายความตามข้อ ๑๕ ของข้อบังคับสภาทนายความ ว่าด้วยมรรยาททนายความ 
พ.ศ. ๒๕๒๙ ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ จึงมีอํานาจออกคําสั่งลงโทษผู้ฟ้องคดี โดยไม่จําต้องพิจารณาถึงสิทธิในการ
กล่าวหาของผู้กล่าวหาอีก พิพากษายกฟ้อง (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๑๓๐๒/๒๕๕๙) 

คดีน้ีนอกจากจะเป็นบรรทัดฐานในการใช้อํานาจของคณะกรรมการมรรยาททนายความ
ตามพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. ๒๕๒๘ ว่า ในการกล่าวหาทนายความที่ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามข้อบังคับ
มรรยาททนายความ กรณีไม่จําเป็นต้องมีการกล่าวหาโดยบุคคลที่ได้รับความเสียหายเท่าน้ัน หากมีความปรากฏ
ว่าทนายความผู้ใดกระทําการอันเป็นการประพฤติผิดมรรยาททนายความ คณะกรรมการมรรยาททนายความ
ย่อมมีอํานาจแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนเพ่ือทําการสอบสวนและอาจจัดให้มีคําสั่งลงโทษทนายความผู้น้ันได้ 
และยังเป็นอุทาหรณ์ที่ดีแก่ผู้ประกอบวิชาชีพทนายความว่า ในการปฏิบัติหน้าที่นอกจากจะต้องทําอย่างเต็ม
ความสามารถเพื่อรักษาประโยชน์และอํานวยความยุติธรรมให้แก่ลูกความแล้ว ยังต้องถือปฏิบัติตาม
มรรยาททนายความ รวมทั้งรักษาจรรยาบรรณวิชาชีพของตนอย่างเคร่งครัดอีกด้วย 

 

     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


