
 
 

ค่าเสียหายจากค าสั่งท่ีไม่ชอบ : นานเกนิก าหนด หมดสิทธิฟ้อง ! 
  

         ธัญธร ปังประเสริฐ 
พนักงานคดีปกครองช านาญการพิเศษ  

ส านักวจิัยและวชิาการ ส านักงานศาลปกครอง 
 

  การฟ้องคดีต่อศาลปกครองเพ่ือขอให้ “เพิกถอนค าสั่ง” ที่ผู้รับค าสั่งเหนน่่าไม่ชอบด้่ยกหหมาย 
นอกจากจะฟ้องขอให้ศาลเพิกถอนค าสั่งอันเป็นเหตุหลักแห่งคดีแล้่ หากผู้รับค าสั่งเหนน่่าค าสั่งที่พิพาท 
ได้ก่อให้เกิดค่ามเสียหายที่อาจเรียกเป็นเงินได้ กนสามารถฟ้องร่มมากับการฟ้องเพิกถอนค าสั่งเป็นอีกข้อหา
หนึ่งเลยในครา่เดีย่ คือข้อหาแรก ขอให้เพิกถอนค าสั่งที่ออกโดยไม่ชอบด้่ยกหหมาย ซึ่งเป็นคดีปกครอง
ตามมาตรา 9 ่รรคหนึ่ง (1) แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ่ิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542  
และข้อหาที่สอง ขอให้ชดใช้ค่าเสียหายกรณลีะเมิดอันเกิดจากค าสั่งที่ไม่ชอบด้่ยกหหมาย ซึ่งเป็นคดีปกครอง
ตามมาตรา 9 ่รรคหนึ่ง (3) แห่งพระราชบัญญัติเดีย่กัน  

ประเด็นที่น่าสนใจคือ... ถ้าเกิดตอนฟ้องคดีขอให้เพิกถอนค าสั่ง ผู้ฟ้องคดียังไม่ได้ฟ้องเรียก
ค่าเสียหายมาด้วยในคราวเดียว หากแต่เวลาผ่านไปจะมาฟ้องเรียกร้องค่าเสียหายในภายหลังได้หรือไม่ ? 
และจะต้องฟ้องภายในระยะเวลาเท่าใด รวมทั้งจะเริ่มนับระยะเวลาการฟ้องคดีตั้งแต่วันใด ? 

ประเดนนข้างต้นเป็นเรื่องที่เกิดขึ้นจริงเช่นในคดีที่จะพูดคุยกันฉบับนี้ ซึ่งออเจ้า อุ้ย ! ท่านผู้อ่าน 
จะได้รับค าตอบจากข้อสงสัยดังกล่า่อย่างแน่นอนค่ะ… 

โดยเรื่องมีอยู่่่า... วันที่ 30 ตุลาคม 2550 ขณะที่นายเรืองศักดิ์ (นามสมมติ) ด ารงต าแหน่งนายก
องค์การบริหารส่่นต าบลอยู่นั้น ได้รับแจ้งค า่ินิจฉัยของนายอ าเภอที่สั่งให้พ้นจากต าแหน่ง เพราะเหตุเป็นผู้มี
พฤติกรรมในทางทุจริตจึงท าให้ขาดคุณสมบัติการด ารงต าแหน่งดังกล่า่ นายเรืองศักดิ์ได้น าคดีมาฟ้องต่อ 
ศาลปกครองเพ่ือขอให้เพิกถอนค า่ินิจฉัยของนายอ าเภอ เพราะเหนน่่าเป็นค าสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบด้่ย
กหหมาย คดีนี้มีการสู้คดีกันจนถึงชั้นศาลสูง ซึ่งที่สุดแล้่... ศาลปกครองสูงสุดกนได้มีค าพิพากษาเมื่อ่ันที่  
22 ธัน่าคม 2558 ให้เพิกถอนค า่ินิจฉัยของนายอ าเภอนับแต่่ันที่ได้มีค า่ินิจฉัย   

จากนั้นใน่ันที่  25 มีนาคม 2559 นายเรืองศักดิ์กนได้น าคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองอีกครั้ ง 
เพ่ือเรียกร้องค่าเสียหายจากค าสั่งที่ไม่ชอบดังกล่า่ โดยขอให้องค์การบริหารส่่นต าบลชดใช้เงินเดือนและ
ค่าตอบแทนอ่ืนพร้อมดอกเบี้ยเป็นเ่ลา 22 เดือน ซึ่งเป็นระยะเ่ลาที่เหลืออยู่ในการด ารงต าแหน่งนายก
องค์การบริหารส่่นต าบลของนายเรืองศักดิ์ซ่ึงมี่าระการด ารงต าแหน่ง 4 ปี และขอให้คืนต าแหน่งดังกล่า่แก่
ตนด้่ย 

จะเห็นได้ว่าคดีนี้... ผู้ฟ้องคดีไม่ได้ฟ้องข้อหาละเมิดรวมมาพร้อมกับการฟ้องขอให้เพิกถอนค าสั่ง
ทางปกครองตั้งแต่แรก หากแต่มาฟ้องข้อหาละเมิดในภายหลังจากที่ศาลมีค าตัดสินว่าค าสั่งที่พิพาท 
ไม่ชอบด้วยกฎหมายแล้วเป็นเวลาประมาณ 3 เดือน และเป็นเวลาถึงกว่า 8 ปี นับแต่วันที่ ได้รับแจ้ง 
ค าวินิจฉัยของนายอ าเภอ 

โดยที่ระยะเ่ลาการฟ้องคดีพิพาทเกี่ย่กับการฟ้องเพิกถอนค าสั่งทางปกครอง ผู้เสียหายจะต้องยื่น
ฟ้องภายใน 90 ่ัน นับแต่่ันที่รู้หรือค่รรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี  ส่่นระยะเ่ลาการฟ้องกรณีละเมิดทาง
ปกครอง ผู้เสียหายจะต้องยื่นฟ้องภายใน 1 ปี นับแต่่ันที่รู้หรือค่รรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี  แต่ไม่เกิน 10 ปี 
นับแต่่ันที่มีเหตุแห่งการฟ้องคดี ทัง้นี้ ตามมาตรา 49 และมาตรา 51 แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ  
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ศาลปกครองชั้นต้นพิจารณาแล้่จึงมีค าสั่งไม่รับค าฟ้องของนายเรืองศักดิ์ไ่้พิจารณา เนื่องจากเป็น
การฟ้องคดีเมื่อพ้นก าหนดระยะ 1 ปี นับแต่่ันที่รู้หรือค่รรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดีแล้่ โดยวันที่รู้หรือควรรู้
ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดีก็คือวันที่  30 ตุลาคม 2550 อันเป็นวันที่ผู้ฟ้องคดีได้รับแจ้งค าวินิจฉัยของ
นายอ าเภอ ซ่ึงผู้ฟ้องคดีเหนน่่าเป็นค าสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบด้่ยกหหมาย 

ผู้ฟ้องคดียื่นอุทธรณ์ค าสั่งไม่รับค าฟ้องดังกล่า่ต่อศาลปกครองสูงสุด โดยให้เหตุผล่่าผู้ฟ้องคดีได้ 
ยื่นฟ้องคดีนี้ไม่เกิน 10 ปี นับแต่่ันที่มีเหตุแห่งการฟ้องคดี ตามที่ก าหนดไ่้ในมาตรา 51 อีกทั้งกรณีของ 
ผู้ฟ้องคดียังจะเป็นประโยชน์แก่ส่่นร่มและถือเป็นคดีเกี่ย่กับการคุ้มครองสถานของบุคคล ตามมาตรา 52 
แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ ทีก่ าหนดให้ยื่นฟ้องคดีเม่ือใดกนได้ 

ประเดนนนี้... ศาลปกครองสูงสุดอธิบายโดยสรุป่่า กรณีนี้ผู้ฟ้องคดีได้รู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดีแล้่คือ
่ันที่ได้รับแจ้งค า่ินิจฉัยของนายอ าเภอซึ่งจะต้องฟ้องคดีภายใน 1 ปี นับแต่่ันดังกล่า่ และการฟ้องกรณีนี้
เป็นไปเพ่ือประโยชน์เฉพาะตั่ของผู้ฟ้องคดีมิใช่ประโยชน์แก่ส่่นร่ม อีกทั้งการฟ้องคดีเกี่ย่กับการคุ้มครอง
สถานะของบุคคลนั้น ค า่่า “สถานะของบุคคล” คือสถานะตามกหหมายที่ได้รับค่ามคุ้มครองสิทธิในการ
เป็นบุคคลและสิทธิที่จะได้รับค่ามคุ้มครองที่เก่ีย่เนื่องกับการเป็นบุคคล โดยสถานะของบุคคลจะเกิดขึ้นหรือ
เปลี่ยนแปลงไปได้กนเฉพาะตามที่กหหมายก าหนดไ่้เท่านั้น ซึ่งสถานะดังกล่า่อาจจะเป็นสถานะของบุคคลใน
ประเทศชาติ เช่น สัญชาติของบุคคล หรือสถานะในครอบครั่ เช่น บิดา มารดา บุตร สามี  ภรรยา และ
ค่ามสามารถของบคุคล เป็นต้น  

ส าหรับสถานะของบุคคลที่ได้มาจากต าแหน่ง เหล่านั้นไม่ถือว่าเป็นสถานะของบุคคลเนื่องจากมิใช่
คุณสมบัติ หรือลักษณะทางกหหมายที่เป็นฐานส าคัญผูกพันอยู่กับตัวบุคคลในลักษณะเช่นเดีย่กับสถานะ 
ในประเทศหรือสถานะในครอบครั่ ทั้งอาจเปลี่ยนแปลงได้ง่ายโดยการเปลี่ยนต าแหน่งนั้น ๆ ดังนั้น การด ารง
ต าแหน่งหรือพ้นต าแหน่งจึงไม่ใช่สถานะของบุคคลในค่ามหมายที่กหหมายคุ้มครอง 

นอกจากนี้ในค าขอที่ให้ผู้ฟ้องคดีกลับคืนสู่ต าแหน่งเดิมนั้น เหนน่่า่าระการด ารงต าแหน่งนายก
องค์การบริหารส่่นต าบลของผู้ฟ้องคดีมีระยะเ่ลา 4 ปี หากไม่ถูกค าสั่งให้พ้นจากต าแหน่ง ่าระดังกล่า่จะ
สิ้นสุดลงในปี 2552 ซึ่งหน่่ยงานและเจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่รับผิดชอบตามกหหมายจะได้จัดให้มีการเลือกตั้ง
เพ่ือให้ได้นายกองค์การบริหารส่่นต าบลคนใหม่มาโดยชอบด้่ยกหหมาย กรณีจึงไม่มีเหตุที่จะออกค าบังคับให้
ผู้ฟ้องคดีกลับไปด ารงต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่่นต าบลอีกได้  ศาลปกครองสูงสุดเห็นพ้องด้วยกับ 
ศาลปกครองชั้นต้นจึงมีค าสั่งไม่รับค าฟ้องไว้พิจารณา (ค าสั่งศาลปกครองสูงสุดที่  376/2560) 

คดีนี้... ได้ข้อสรุปเกี่ย่กับระยะเ่ลาหรืออายุค่ามการฟ้องคดีกรณีการกระท าละเมิดจากเจ้าหน้าที่
ของรัฐ เช่น ละเมิดจากค าสั่งไม่ชอบ โดยผู้เสียหายสามารถฟ้องเรียกร้องค่าเสียหายมาพร้อมกับการฟ้อง  
เพิกถอนค าสั่งที่พิพาทได้เลย หรือขอแก้ไขเพ่ิมเติมค าฟ้องในภายหลังได้ แต่ทั้งนี้จะต้องยังอยู่ภายในระยะเ่ลา 
1 ปี นับแต่่ันที่รู้หรือค่รรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี คือนับแต่วันที่ได้รับแจ้งค าสั่งทางปกครองที่เป็นต้นเหตุ
แห่งคดี แต่ไม่เกิน 10 ปี นับแต่วันที่มีเหตุแห่งการฟ้องคดี  ฉะนั้น ในการฟ้องเรียกร้องค่าเสียหายกรณี
ดังกล่า่ จึงไม่ต้องรอให้ศาลตัดสิน่่าค าสั่งนั้นชอบหรือไม่ชอบด้่ยกหหมายเสียก่อน และ่ันที่รู้เหตุแห่งการ
ฟ้องคดไีม่อาจถือเอา่ันที่ศาลมีค าพิพากษาตัดสิน่่าค าสั่งไม่ชอบด้่ยกหหมาย 

ระยะเวลาการฟ้องคดี ถือเป็นจุดเริ่มต้นที่ส าคัญของการใช้สิทธิทางศาล ซึ่งกฎหมายก าหนดไว้แล้ว
และไม่อาจขยายได ้เว้นแต่จะเข้าข้อยกเว้นโดยเป็นคดีประเภทที่ฟ้องได้โดยไม่มีก าหนดระยะเวลา ทั้งนี้ เพราะ
หากไม่มีการจ ากัดระยะเวลาการฟ้องคดี ก็จะท าให้เกิดการใช้สิทธิโดยไม่มีขอบเขต เกิดคดีความจ านวนมาก
และอาจเกิดความวุ่นวายได้ เพราะพยานหลักฐานต่าง ๆ ยิ่งนานวันจะยิ่งยากแก่การตรวจพิสูจน์หาความจริง 
ฉะนั้น เมื่อใดก็ตามที่เราถูกกระทบสิทธิที่กฎหมายรับรอง ควรรีบศึกษาข้อมูลหรือสอบถามจากผู้รู้อย่าง
รอบคอบ เพ่ือให้สามารถใช้สิทธิที่มีอยู่ได้อย่างถูกต้อง หากมีข้อสงสัยเกี่ยวกับการฟ้องคดีปกครองสามารถ 
โทรสอบถามได้ที่ สายด่วนศาลปกครอง 1355 นะคะ… 


