
(หนังสือพิมพ์ไทยโพสต์ คอลมัน์รายงานพิเศษ โดยนางสมฤดี ธัญญสิร ิรองเลขาธิการสํานักงานศาลปกครอง) 
 

ประชาชนเดอืดร้อนเสียหาย : เจ้าหน้าท่ีมีอํานาจตามกฎหมาย แตไ่ม่ใช้อํานาจ !! 
 

“ตุลาการศาลปกครองมีหนา้ที่ที่สาํคญั และเป็นหนา้ทีท่ี่คลา้ยกับตุลาการศาลยุติธรรม 
แต่ว่าเป็นหนา้ที่ที่พิเศษ จึงได้มีการต้ังศาลนี้ขึ้น.  ที่ท่านได้กล่าวคาํปฏิญาณนั้นก็เป็นสิ่งสาํคญั 

โดยเฉพาะที่จะทําให้มีความยุติธรรมในประเทศ และจะใช้ความยุติธรรมที่มีอยู่ในใจในการปฏิบัติงาน. 
ข้อนี้เป็นข้อสาํคัญมาก นอกจากความรู้ทีท่่านมีในด้านวิชาการ ส่วนใหญ่ท่านมีความรู้วิชาการ 

ในทางนิติศาสตร์ ในทางรัฐศาสตร์ ในการปกครอง ในทางสงัคม แต่ว่าต้องมีความรู้อ่ืนๆ เพื่อมาประกอบ 
ซ่ึงท่านอาจจะไม่ได้เรียนมา หรือไม่ได้ปฏิบัติมา เพราะว่าการปฏิบัติในหน้าทีข่องท่านจะต้องมีความรู้ 

กว้างขวางทัง้ในความรู้วิชาการ ทั้งมีความรู้ในการปฏิบติั.  ถ้าประมวลความรู้วิชาการกับความรู้ในการ
ปฏิบัตินั้น ก็เชือ่ว่าท่านจะสามารถทาํหน้าที่อย่างดี เพื่อความสงบสขุ และความยุติธรรมในประเทศ. ...” 

 

 

พระราชดํารัส ในโอกาสท่ีประธานศาลปกครองสูงสุด 
นําคณะตุลาการศาลปกครองกลางเข้าเฝ้าฯ  

เพ่ือถวายสัตย์ปฏิญาณก่อนเข้ารับหน้าที่  
ณ ศาลาเริง วังไกลกังวล  

วันพุธ ที่ 21 กุมภาพันธ์ 2544  
 

  วันที่ 9 มีนาคม 2560 เป็นวันครบรอบ 16 ปี ในการทําหน้าที่อํานวยความยุติธรรมทางปกครองของ 
“ศาลปกครอง”  ซึ่งการกําเนิดขึ้นของศาลปกครองไทยน้ัน พระมหากษัตริย์ไทยทรงมีบทบาทสําคัญย่ิง 
ในการวางรากฐานมายาวนานนับต้ังแต่รัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 5  
ที่ทรงจัดต้ังเคาน์ซิลออฟสเตด (Council of State) คือ สถาบันที่ปรึกษาราชการแผ่นดิน ทําหน้าที่เป็นที่
ปรึกษาในการบริหารราชการแผ่นดิน การร่างกฎหมายและพิจารณาเรื่องที่ราษฎรร้องทุกข์ อันถือเป็นการริเริ่ม
แนวคิดในการจัดต้ังองค์กรที่ทําหน้าที่พิจารณาข้อพิพาททางปกครอง หรือ “คดีปกครอง” ในประเทศไทย 
และต่อมาได้พัฒนามาสู่การจัดต้ังคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์และในที่สุดได้พัฒนาเป็นองค์กรศาลปกครอง
อย่างเป็นรูปธรรมในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวปรมินทรมหาภูมิพลอุลยเดช รัชกาลท่ี 9 
ส่งผลให้ประเทศไทยเปล่ียนจาก “ระบบศาลเด่ียว” คือมีศาลยุติธรรมทําหน้าที่พิจารณาอรรถคดีทั้งปวง  
มาเป็น “ระบบศาลคู่” โดยมีศาลปกครองทําหน้าที่พิจารณาข้อพิพาททางปกครองแยกต่างหากออกมาจาก 
ศาลยุติธรรมซึ่งพิจารณาคดีทั่วไป  
  ศาลปกครองใช้วิธีพิจารณาคดี “ระบบไต่สวน” ซึ่งเป็นระบบที่ตุลาการเจ้าของสํานวนเป็นผู้มีบทบาท
สําคัญในการแสวงหาข้อเท็จจริงของคดี ที่ไม่จํากัดเฉพาะแต่เพียงเอกสารหรือพยานหลักฐานที่คู่กรณีเสนอต่อ
ศาลเท่านั้น หากแต่ศาลโดยตุลาการเจ้าของสํานวนสามารถแสวงหาข้อเท็จจริงหรือเรียกเอกสาร
พยานหลักฐานที่จําเป็นและเกี่ยวข้องในการพิจารณาตัดสินคดีเพ่ิมเติมจากผู้ที่เก่ียวข้องหรือหน่วยงานของรัฐได้ 
ทั้งน้ีเพราะเอกสารหลักฐานส่วนใหญ่จะอยู่ในความครอบครองของหน่วยงานของรัฐซึ่งเป็นการยากที่ประชาชน
จะสามารถนํามาแสดงต่อศาลในการต่อสู้คดีได้อย่างครบถ้วน จึงเป็นลักษณะพิเศษของศาลปกครองในการให้
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ได้พยานหลักฐานที่ครบถ้วนเพียงพอต่อการวินิจฉัยคดีเพ่ือประโยชน์แห่งความยุติธรรม โดยรักษาสมดุล
ระหว่างประโยชน์ส่วนรวมและประโยชน์ของปัจเจกชน  
 การทําหน้าที่พิจารณาตัดสินคดีของศาลปกครองน้ัน นอกจากจะเป็นการแก้ไขเยียวยาความเดือดร้อน
เสียหายของผู้ฟ้องคดีโดยตรงแล้ว คําพิพากษาของศาลปกครองยังเป็นการวางหลักกฎหมายและบรรทัดฐาน
การปฏิบัติราชการที่ดีและการบริหารราชการแผ่นดินให้แก่หน่วยงานทางปกครองและเจ้าหน้าที่ของรัฐอีกด้วย 
ซึ่งตลอดระยะเวลา 16 ปีที่ผ่านมา ศาลปกครองได้วางหลักกฎหมายและแนวทางการปฏิบัติราชการทาง
ปกครองที่ดีไว้เป็นจํานวนมาก สําหรับบรรทัดฐานจากคําวินิจฉัยของศาลปกครองที่ผู้เขียนนําเสนอในคร้ังน้ี 
เป็นเรื่องที่หน่วยงานของรัฐซึ่งมีอํานาจหน้าที่ในการระงับและป้องกันปัญหามลพิษที่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพ
และอนามัยของประชาชนท่ีอยู่บริเวณใกล้เคียง ไม่ใช้อํานาจหรือละเลยต่อหน้าที่ตามท่ีกฎหมายกําหนดให้ต้อง
ปฏิบัติทําให้ประชาชนได้รับความเดือดร้อนเสียหาย จึงนําคดีมาย่ืนฟ้องต่อศาลปกครองเพ่ือขอให้เจ้าหน้าที่
ของรัฐปฏิบัติหน้าที่ตามท่ีกฎหมายกําหนด โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
  กรมโรงงานอุตสาหกรรมได้อนุญาตให้ นาง ก (ผู้ร้องสอดในคดี) ประกอบกิจการผลิตนํ้ามันเช้ือเพลิง
จากยางรถยนต์ที่ใช้แล้ว ซึ่งเป็นโรงงานจําพวกที่ 3 ประเภทที่ก่อให้เกิดปัญหามลพิษ ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 
15 (พ.ศ. 2544) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ที่รัฐต้องควบคุมและกํากับดูแล 
อย่างใกล้ชิด โดยโรงงานดังกล่าวได้ประกอบกิจการเกี่ยวกับการนําผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่ไม่ใช้แล้วหรือ 
ของเสียจากโรงงานมาผลิตเป็นวัตถุดิบหรือผลิตภัณฑ์ใหม่โดยผ่านกรรมวิธีการผลิตทางอุตสาหกรรม  
ซึ่งมาตรา 12 แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ได้กําหนดให้ผู้อนุญาตให้ประกอบกิจการสามารถ
กําหนดเง่ือนไขให้เจ้าของกิจการจะต้องปฏิบัติในการป้องกันปัญหามลพิษเป็นพิเศษไว้ในใบอนุญาตได้ และ
ใบอนุญาตน้ีอาจถูกเพิกถอนได้หากตรวจสอบพบว่ามีการประกอบกิจการที่ไม่เป็นไปตามที่ได้รับอนุญาตหรือ
ได้รับการร้องขอหรือขัดกับกฎหมายของหน่วยงานที่เก่ียวข้อง  
  ดังน้ัน นาง ก จึงมีหน้าที่ต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามเง่ือนไขในการออกใบอนุญาต และอธิบดีกรมโรงงาน
อุตสาหกรรมซึ่งได้รับมอบหมายจากปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมในการออกใบอนุญาตดังกล่าวย่อมมีหน้าที่
ควบคุมการประกอบกิจการให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ของกฎหมายและเง่ือนไขที่กําหนดในใบอนุญาต โดยหาก
พบว่าเจ้าของกิจการไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ของกฎหมายและเง่ือนไขที่กําหนดในใบอนุญาต อธิบดี 
กรมโรงงานอุตสาหกรรมมีอํานาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ดังน้ี 
 ขั้นตอนแรก ใช้อํานาจตามมาตรา 37 สั่งการให้เจ้าของกิจการระงับการกระทําที่เป็นการฝ่าฝืน
ดังกล่าว หรือแก้ไขหรือปรับปรุงหรือปฏิบัติให้ถูกต้องเหมาะสม ภายในระยะเวลาที่กําหนด 
 ขั้นตอนที่สอง หากเจ้าของกิจการไม่ปฏิบัติตามคําสั่งของอธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรมที่สั่งการตาม 
มาตรา 37 ดังกล่าวโดยไม่มีเหตุอันควร อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรมมีอํานาจหน้าที่ตามมาตรา 39  
วรรคหน่ึง สั่งการให้เจ้าของกิจการหยุดการประกอบกิจการโรงงานทั้งหมดหรือบางส่วนเป็นการช่ัวคราว 
เพ่ือให้ดําเนินการปรับปรุงแก้ไขให้ถูกต้อง ภายในเวลาที่กําหนด 
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 ขั้นตอนท่ีสาม หากเจ้าของกิจการยังไม่ดําเนินการตามที่อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรมสั่งการตาม 
มาตรา 39 วรรคหน่ึง อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรมมีอํานาจหน้าที่ตามมาตรา 39 วรรคสาม คือสั่งปิดโรงงาน 
ซึ่งมีผลเป็นการเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการด้วย  
  คดีน้ี ปรากฏข้อเท็จจริงว่าผู้ฟ้องคดีและประชาชนโดยรอบโรงงานซึ่งได้รับความเดือดร้อนจากปัญหา
มลพิษของโรงงานได้มีหนังสือร้องขอให้อุตสาหกรรมจังหวัด (ผู้ถูกฟ้องคดีที่ 1) และกรมโรงงานอุตสาหกรรม 
(ผู้ถูกฟ้องคดีที่ 2) เข้าตรวจสอบโรงงานของ นาง ก  ผลการตรวจสอบพบว่าการประกอบกิจการของ นาง ก  
ไม่เป็นไปตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 มีสภาพที่อาจก่อให้เกิดอันตรายหรือความเสียหายหรือ 
ความเดือดร้อนแก่บุคคลหรือทรัพย์สินที่อยู่ในโรงงานหรืออยู่ใกล้เคียงกับโรงงาน  
  อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรมจึงมีคําสั่งให้ นาง ก หยุดประกอบกิจการในส่วนของการเผาและ 
อบยางและดําเนินการเคลื่อนย้ายกากยางรถยนต์ที่ผ่านกระบวนการผลิตไปกําจัดหรือบําบัดตามวิธีการท่ีได้รับ
อนุญาตจากกรมโรงงานอุตสาหกรรมซ่ึงเป็นเงื่อนไขที่ กําหนดไว้ท้ายใบอนุญาต และให้ปรับปรุง
กระบวนการผลิตและระบบขจัดมลพิษให้มีประสิทธิภาพ ซึ่งหลังจากที่ นาง ก ได้ดําเนินการแก้ไขแล้วจึงแจ้งให้
กรมโรงงานอุตสาหกรรมเข้ามาทําการตรวจสอบ ผลการตรวจสอบในคร้ังน้ีพบว่าค่ามลพิษไม่เกินประกาศกรม
ควบคุมมลพิษ อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรมจึงอนุญาตให้ นาง ก ประกอบกิจการต่อไปได้  
  ต่อมาไม่นาน... ผู้ ฟ้องคดีและประชาชนก็ได้รับความเดือดร้อนจากปัญหามลพิษเช่นเดิมอีก  
จึงร้องเรียนไปยังหน่วยงานที่เก่ียวข้อง จากการตรวจสอบคร้ังใหม่พบว่าการประกอบกิจการของ นาง ก  
มีสภาพที่อาจก่อให้เกิดอันตรายเน่ืองจากระบบขจัดมลพิษบางส่วนชํารุด มีการร่ัวของไอสารเคมีบริเวณฝาหม้อ
อบยาง บริเวณพ้ืนที่เก็บสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วของโรงงานมีกลิ่นเหม็น พบกากยางที่อาจนําไปเผาเกิด
กลิ่นเหม็นได้  
 อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรมจึงมีหนังสือสั่งการตามมาตรา 37 แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 
2535 ให้ นาง ก ปรับปรุงแก้ไขระบบขจัดกลิ่น และจัดให้มีมาตรการป้องกันกลิ่นจากการเก็บสิ่งปฏิกูลหรือ
วัสดุที่ไม่ใช้แล้ว รวมท้ังห้ามเผากากยางหรือนํากากยางไปเป็นเช้ือเพลิง และให้เคลื่อนย้ายสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่
ไม่ใช้แล้วของโรงงานไปกําจัดหรือบําบัดตามวิธีการท่ีได้รับอนุญาตจากกรมโรงงานอุตสาหกรรมภายในเวลา
ที่กําหนด  
  เมื่อครบตามกําหนดเวลาที่แจ้งแล้ว เจ้าหน้าที่ได้เข้าไปตรวจสอบพบว่า นาง ก มิได้ดําเนินการตาม
คําสั่ง อันเป็นการจงใจไม่ปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่ อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรมจึงใช้
อํานาจตามมาตรา 39 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน สั่งให้ นาง ก หยุดประกอบกิจการโรงงาน
ทั้งหมด และให้ดําเนินการเคลื่อนย้ายสิ่งปฏิกูลข้างต้นให้แล้วเสร็จภายในเวลาที่กําหนดอีก นาง ก ย่ืนอุทธรณ์
และขอขยายเวลาเคล่ือนย้ายสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วไปกําจัดหรือบําบัดออกไปอีก โดยอ้างว่าอยู่ระหว่าง
ดําเนินการติดต่อกับบริษัทที่รับจ้างเพ่ือดําเนินการดังกล่าวซึ่งต้องมีขั้นตอนและระยะเวลาดําเนินการ  
โดยไม่ปรากฏว่ามีผลการพิจารณาอุทธรณ์หรือมีการขยายเวลาให้ นาง ก แต่อย่างใด 
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  ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า ตามใบอนุญาตให้ประกอบกิจการได้กําหนดเง่ือนไขให้ นาง ก  
ต้องปฏิบัติเพ่ือป้องกันปัญหามลพิษหลายประการ และหน่ึงในเง่ือนไขดังกล่าวคือ นาง ก ต้องจัดหาและทํา
สัญญากับบริษัทที่ให้บริการกําจัดกากอุตสาหกรรมหรือสิ่งปฏิกูลที่เกิดจากการผลิตของโรงงานด้วยระบบการ
กําจัดที่ถูกต้องและมีมาตรฐาน แต่นาง ก มิได้ดําเนินการจัดหาและทําสัญญากับบริษัทดังกล่าว จึงเป็นการ
กระทําผิดเงื่อนไขการอนุญาต  
  นอกจากน้ัน พยานผู้เช่ียวชาญจากกรมควบคุมมลพิษที่ศาลปกครองแต่งต้ังได้รายงานผลการเข้าตรวจ
โรงงาน ซึ่งขณะเข้าตรวจ นาง ก ได้หยุดประกอบกิจการตามคําสั่งของกรมโรงงานอุตสาหกรรม จึงไม่อาจ
ตรวจวัดมลพิษทางอากาศจากกระบวนการผลิตของโรงงาน แต่ได้มีการเก็บตัวอย่างวัตถุดิบเศษเถ้าจากเตาเผา
ภายในโรงงานไปตรวจสอบได้ข้อมูลว่า โรงงานของ นาง ก เป็นแหล่งกําเนิดมลพิษทางอากาศซึ่งเกิดจาก
กระบวนการหลอมยางรถยนต์และจากการนําเศษยางไปเผาเป็นเช้ือเพลิง  
 เมื่อกรมโรงงานอุตสาหกรรมได้ให้โอกาส นาง ก ดําเนินการแก้ไขหรือปฏิบัติให้ถูกต้องเหมาะสมตาม
มาตรา 37 และตามมาตรา 39 วรรคหน่ึง แล้ว แต่ นาง ก ยังไม่ดําเนินการภายในเวลาที่กําหนด จึงถือว่า  
นาง ก ไม่ได้ปฏิบัติตามคําสั่งของเจ้าหน้าที่ ฉะนั้น อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรมจึงต้องใช้อํานาจตาม
มาตรา 39 วรรคสาม สั่งปิดโรงงานของ นาง ก  เม่ืออธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรมไม่ได้ดําเนินการ
ดังกล่าว กรณีจึงถือว่าละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายกําหนดให้ต้องปฏิบัติ  
  ศาลปกครองสูงสุดพิพากษาให้อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรมปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา 39 วรรคสาม 
แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 โดยมีคําสั่งปิดโรงงานของ นาง ก ผู้ร้องสอด ภายใน 30 วันนับแต่วันที่
ศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุด (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. 1812/2559) 
 คดีน้ี ศาลปกครองได้วางบรรทัดฐานเกี่ยวกับการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีอํานาจหน้าที่ตามกฎหมาย  
ละเลยไม่ใช้อํานาจให้เป็นไปตามที่กฎหมายกําหนด โดยเมื่อความเดือดร้อนเสียหายของประชาชนยังไม่ได้รับ
การแก้ไขให้หมดสิ้นไป เจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจหน้าที่จึงมีหน้าที่ต้องปฏิบัติเพ่ือให้ปัญหายุติลง โดยเฉพาะอย่างย่ิง 
การท่ีกฎหมายกําหนดขั้นตอนของการใช้อํานาจไว้น้ัน ก็เพ่ือให้ผู้ใช้อํานาจดําเนินการแก้ไขตามข้ันตอน การที่ 
ผู้มีอํานาจไม่ได้ใช้อํานาจตามท่ีกฎหมายกําหนดไว้อย่างเป็นขั้นตอน ยังคงถือเป็นการละเลยต่อหน้าที่ตามท่ี
กฎหมายกําหนด  
 นอกจากน้ี ยังเป็นตัวอย่างที่แสดงให้เห็นถึงการใช้สิทธิทางศาลของประชาชนในการปกป้องรักษาสิทธิ
ของตนเองที่ต้องได้อยู่ในสภาพแวดล้อมที่ไม่เป็นอันตรายต่อสุขภาพและอนามัย และการทําหน้าที่อํานวยความ
ยุติธรรมทางปกครองของศาลปกครองในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนเสียหายของประชาชน  
อันเน่ืองมาจากการกระทําหรือการละเลยต่อหน้าที่ตามท่ีกฎหมายกําหนดให้ต้องปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ด้วยวิธีพิจารณาคดีระบบไต่สวน ซึ่งในคดีน้ีศาลปกครองได้มีการแสวงหาข้อเท็จจริงเพ่ิมเติมด้วยการต้ังพยาน
ผู้เช่ียวชาญจากกรมควบคุมมลพิษ เพ่ือให้ได้ข้อมูลประกอบการพิจารณาคดีเพ่ิมเติม ประกอบกับการส่ง
เจ้าหน้าที่คือพนักงานคดีปกครองลงเดินเผชิญสืบเพ่ือแสวงหาข้อเท็จจริงเพ่ิมเติมด้วยตนเองประกอบการ
พิจารณาคดีของศาล ระบบไต่สวนในคดีปกครองจึงถือเป็นระบบที่ช่วยเหลือประชาชนและเป็นการประกัน
ความเป็นธรรมในการพิจารณาคดีของศาลปกครองที่สําคัญประการหน่ึง 
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