
ถูกจําคุกระหว่างอุทธรณเ์พียง ๑ วัน ... สิน้สุดสมาชิกภาพหรือไม่ ? 
 

โดย นายปกครอง 
 

ตามมาตรา ๔๕ แห่งพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๔๕ กําหนดว่า บุคคลผู้มีลักษณะดังต่อไปน้ีเป็นบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกต้ัง ...  
(๔) ต้องคําพิพากษาจําคุกและถูกคุมขังอยู่โดยหมายศาล มาตรา ๔๗ ตรี วรรคหน่ึง แห่งพระราชบัญญัติ 
สภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ กําหนดว่า สมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนตําบลสิ้นสุดลงเมื่อ ... (๗) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๔๗ ทวิ ... มาตรา ๔๗ ทวิ 
กําหนดว่า ผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลต้องมีคุณสมบัติและไม่มี
ลักษณะต้องห้าม ... (๓) มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามประการอื่นตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น ... 

แต่หากสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลได้ถูกหมายจําคุกในระหว่างย่ืนอุทธรณ์คําร้อง
ขอให้ปล่อยช่ัวคราว กรณีดังกล่าวถือว่าผู้ฟ้องคดีเป็นบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิรับเลือกต้ังสมาชิกสภา
ท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น และจะทําให้สมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลส้ินสุดลง
หรือไม่ 

มูลเหตุในคดีน้ีเกิดจากศาลแขวงมีคําพิพากษาให้ลงโทษจําคุกผู้ฟ้องคดีซึ่งเป็นสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนตําบลเป็นเวลา ๖ เดือน ในความผิดฐานดําเนินการย้ายบุคคลเข้ามาในทะเบียนบ้าน
เพ่ือประโยชน์ในการเลือกต้ังโดยมิชอบ และศาลแขวงมีหมายให้จําคุกผู้ฟ้องคดีไว้ระหว่างอุทธรณ์  ต่อมา 
ได้มีหมายปล่อยช่ัวคราวระหว่างอุทธรณ์ตามคําสั่งศาลอุทธรณ์ภาค ๓ 

ทําให้ผู้ฟ้องคดีต้องถูกจําคุกจริงเป็นเวลา ๑ วัน  
ผู้ถูกฟ้องคดี (นายอําเภอ) จึงมีหนังสือลงวันที่ ๒๗ ธันวาคม ๒๕๕๕ แจ้งการสิ้นสุดสมาชิกภาพ

ให้ผู้ฟ้องคดีทราบ 
ผู้ฟ้องคดีเห็นว่า คดีอาญาอยู่ในระหว่างอุทธรณ์และถูกคุมขังอยู่ในระหว่างรอฟังคําสั่งศาลอุทธรณ์

ในขณะที่ย่ืนคําร้องขอปล่อยช่ัวคราวระหว่างอุทธรณ์ คดียังไม่ถึงที่สุด ผู้ถูกฟ้องคดีไม่มีอํานาจวินิจฉัยให้ผู้ฟ้องคดี
พ้นจากสมาชิกภาพ 

จึงนําคดีมาฟ้องศาลปกครองขอให้ศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งเพิกถอนคําวินิจฉัยของ 
ผู้ถูกฟ้องคดีที่ให้ผู้ฟ้องคดีพ้นจากตําแหน่ง และให้ผู้ฟ้องคดีดํารงตําแหน่งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล
และรองประธานสภาองค์การบริหารส่วนตําบลตามเดิม 

การที่ผู้ฟ้องคดีถูกหมายจําคุกในระหว่างย่ืนอุทธรณ์คําร้องขอให้ปล่อยช่ัวคราว จะถือว่า 
เป็นเหตุให้สิ้นสุดสมาชิกภาพของการดํารงตําแหน่งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลหรือไม่ ? 

ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า การถูกศาลพิพากษาลงโทษให้จําคุกและมีการคุมขัง 
ตามคําพิพากษาดังกล่าวจริง มีผลให้เป็นบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกต้ังและหากผู้น้ันเป็น
สมาชิกสภาท้องถิ่นอยู่ สมาชิกภาพของสมาชิกสภาท้องถิ่นของผู้น้ันย่อมสิ้นสุดลงทันทีโดยผลของกฎหมาย  
ดังน้ัน เมื่อผู้ฟ้องคดีต้องคําพิพากษาของศาลแขวงว่ามีความผิดตามมาตรา ๔๓ วรรคหน่ึง และมาตรา ๑๑๓ 
แห่งพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๕ ให้ลงโทษจําคุก  
๖ เดือน แม้ผู้ฟ้องคดีย่ืนคําร้องขอให้ปล่อยช่ัวคราวในระหว่างอุทธรณ์ในวันเดียวกัน แต่ศาลแขวงก็มีคําสั่ง
ให้ส่งคําร้องของผู้ฟ้องคดีไปให้ศาลอุทธรณ์ภาค ๓ พิจารณาสั่ง โดยมิได้มีคําสั่งให้ปล่อยช่ัวคราวผู้ฟ้องคดี 
และมีหมายลงวันที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๕๕ จําคุกผู้ฟ้องคดีไว้ระหว่างอุทธรณ์ แม้ต่อมาศาลอุทธรณ์ภาค ๓  
มีคําสั่งอนุญาตให้ปล่อยผู้ฟ้องคดีช่ัวคราวในระหว่างอุทธรณ์ ศาลแขวงจึงมีหมายลงวันที่ ๑๙ กันยายน 



๒ 
 

๒๕๕๕ ปล่อยตัวผู้ฟ้องคดีก็ตาม กรณีถือได้ว่าผู้ฟ้องคดีเป็นบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกต้ัง  
ตามมาตรา ๔๕ (๔) แห่งพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๕ แล้ว  

สมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลของผู้ฟ้องคดีจึงสิ้นสุดลงตามนัยมาตรา ๔๗ ตรี 
วรรคหน่ึง (๗) ประกอบมาตรา ๔๗ ทวิ (๓) แห่งพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล 
พ.ศ. ๒๕๓๗ แม้จะเป็นการถูกคุมขังเพียง ๑ วัน และต่อมาผู้ฟ้องคดีจะได้รับการปล่อยตัวช่ัวคราวในระหว่าง
อุทธรณ์ ก็ไม่ทําให้สมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลของผู้ฟ้องคดีซึ่งสิ้นสุดลงโดยผล
ของกฎหมายกลับฟ้ืนคืนมาได้แต่ประการใด การที่ผู้ถูกฟ้องคดีวินิจฉัยให้สมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนตําบลของผู้ฟ้องคดีสิ้นสุดลง จึงเป็นคําสั่งที่ชอบด้วยกฎหมาย (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด 
ที่ อ. ๒๑๖๒/๒๕๕๙) 

จากคําพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดดังกล่าวได้วางบรรทัดฐานการปฏิบัติราชการที่ดี 
สําหรับหน่วยงานทางปกครองเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ในการพิจารณาวินิจฉัยถึงการสิ้นสุดสมาชิกภาพของ 
การเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลตามมาตรา ๔๗  ตรี วรรคหน่ึง (๗) ประกอบมาตรา ๔๗ ทวิ (๓) 
แห่งพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ เพราะเหตุต้องคําพิพากษาให้จําคุก
และถูกคุมขังอยู่โดยหมายศาล ตามมาตรา ๔๕ (๔) แห่งพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาท้องถิ่น 
หรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๕ โดยการถูกศาลพิพากษาลงโทษให้จําคุกและมีการคุมขังตามคําพิพากษาจริง
แม้เพียงวันเดียวก็มีผลทําให้เป็นบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกต้ังและหากผู้น้ันเป็นสมาชิก 
สภาท้องถิ่นอยู่ สมาชิกภาพของสมาชิกสภาท้องถิ่นของผู้น้ันย่อมสิ้นสุดลงทันทีโดยผลของบทบัญญัติดังกล่าว    

 
     

 


