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ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการของเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๒๖ 
ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการของเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น 
(ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๔๘ ข้อ ๔๖ กาํหนดให้การเดินทางไปราชการต่างประเทศ ซ่ึงจะเบิกค่าใชจ่้ายได ้หมายถึง การเดินทาง
ไปราชการนอกราชอาณาจกัร โดยผูท่ี้จะเดินทางไปจะตอ้งไดรั้บอนุมติัจากผูมี้อาํนาจตามข้อ ๗ คือ (๑) ผู้ว่าราชการ
จังหวดั เป็นผูอ้นุมติัการเดินทางไปราชการของผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและประธานสภาทอ้งถ่ิน หากผูว้า่ราชการจงัหวดัพิจารณา
ไม่อนุมติัให้แจง้เหตุผลการไม่อนุมติัดว้ย และผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือประธานสภาทอ้งถ่ินสามารถอุทธรณ์คาํสั่งไดต้าม
พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ (๒) ผู้บริหารท้องถิ่น เป็นผูอ้นุมติัการเดินทางไปราชการ
ของรองผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ท่ีปรึกษาผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน เลขานุการผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ขา้ราชการและพนักงานส่วนทอ้งถ่ิน 
รวมถึงลกูจา้งและพนกังานจา้งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ... 

ส่วนพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ มาตรา ๙๒ กาํหนด
กรณีท่ีปรากฏว่านายกองค์การบริหารส่วนตําบล รองนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ประธานสภาองค์การบริหาร
ส่วนตําบล หรือรองประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลกระทําการฝ่าฝืนต่อความสงบเรียบร้อยหรือสวัสดิภาพ
ของประชาชน หรือละเลยไม่ปฏิบัติตามหรือปฏิบัติการไม่ชอบด้วยอํานาจหน้าที่ ให้นายอาํเภอดาํเนินการสอบสวน
โดยเร็ว ถา้ผลการสอบสวนปรากฏวา่บุคคลเหล่าน้ีมีพฤติการณ์ดงักล่าวจริง ให้นายอาํเภอเสนอใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดั
สั่งใหพ้น้จากตาํแหน่ง โดยผูว้า่ราชการจงัหวดัอาจดาํเนินการสอบสวนเพ่ิมเติมดว้ยกไ็ด ้คาํสั่งของผูว้า่ราชการจงัหวดั
ใหเ้ป็นท่ีสุด 

คดีท่ียกมาเป็นอุทาหรณ์ในคอลัมน์ระเบียบกฎหมายฉบับน้ีมีประเด็นที่น่าสนใจ เ ก่ียวกับ 
การปรับใช้กฎหมายและระเบียบขา้งตน้ โดยนายกองค์การบริหารส่วนตาํบลไดข้ออนุมติัเพ่ือเดินทางไปราชการ
ต่างประเทศ แต่รองผูว้า่ราชการจงัหวดัซ่ึงปฏิบติัหนา้ท่ีแทนผูว้า่ราชการจงัหวดัมีคาํสั่งวา่ “ควรทบทวนใหม่ ดูกาํหนดการแล้ว
ไปเท่ียวน่ังรถ Coach ปรับอากาศกันท้ังวัน กินอาหารเวียดนาม มีงานอะไรให้ดู แม่นํา้ห่าน แม่นํา้หอม บ้าบอ ไม่เห็น 
มีอะไรท่ีจะเป็นประโยชน์แก่ท้องถ่ิน งบประมาณ ๓๐๐,๐๐๐ บาท สําหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเลก็ ๆ ทาํอะไร
ได้มากมาย โดยเฉพาะกับศูนย์เดก็เลก็” การท่ีนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลยงัคงเดินทางไปราชการ เพราะเห็นวา่ตน 
มีดุลพินิจท่ีจะกระทาํได ้ทั้ งยงัไดอ้นุมติัให้เจา้หน้าท่ีและบุคคลภายนอกเขา้ร่วมเดินทางไปแทนเจา้หน้าท่ีท่ีไม่ได้
เดินทางไปดว้ยโดยใชง้บประมาณของทางราชการ ทั้งสองกรณีถือเป็นการกระทาํท่ีชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ ? 

เหตุของคดีเกิดข้ึนเม่ือผูถู้กฟ้องคดี (ผูว้่าราชการจงัหวดั) ไดรั้บเร่ืองร้องเรียนว่าผูฟ้้องคดี (นายก
องคก์ารบริหารส่วนตาํบล) ปฏิบติัหนา้ท่ีไม่ชอบเก่ียวกบัการเดินทางไปราชการต่างประเทศ ผูถู้กฟ้องคดีจึงสั่งการให้
นายอาํเภอสอบสวนขอ้เท็จจริง ผลการสอบสวนขอ้เท็จจริงพบว่าผูฟ้้องคดีเดินทางไปราชการเพื่อศึกษาดูงานที่ประเทศ
เวยีดนามตามโครงการท่ีไดข้ออนุมติัจากผูถ้กูฟ้องคดีจริง 

นายอาํเภอจึงเสนอให้ผูถู้กฟ้องคดีสั่งให้ผูฟ้้องคดีพน้จากตาํแหน่ง เม่ือผู้ถูกฟ้องคดีพิจารณาแลว้ 
จึงมคีาํส่ังให้ผู้ฟ้องคดีพ้นจากตาํแหน่งนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  

ผูฟ้้องคดีจึงนาํคดีมาฟ้องเพ่ือขอให้ศาลปกครองมีคาํพิพากษาเพิกถอนคาํสั่งดงักล่าวและให้คืน 
สิทธิประโยชน์ท่ีพึงไดต้ามกฎหมาย 

(คอลมัน์ระเบียบกฎหมาย วารสารกาํนนัผูใ้หญ่บา้น ฉบบัเดือนมกราคม ๒๕๖๐) 
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ประการแรก คือ การเดินทางไปราชการต่างประเทศของผู้ ฟ้องคดีชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ ?  
โดยมีประเด็นท่ีน่าสนใจ คือ คาํสั่งของรองผูว้่าราชการจงัหวดัท่ีให้ทบทวนโครงการถือเป็นการอนุมติัให้ผูฟ้้องคดี
เดินทางไปราชการต่างประเทศหรือไม่ ? 

ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยค่าใชจ่้ายในการเดินทางไปราชการ
ของเจา้หน้าท่ีทอ้งถ่ิน (ฉบบัท่ี ๖) พ.ศ. ๒๕๔๘ มีเจตนาท่ีจะให้การเบิกจ่ายงบประมาณในการเดินทางไปราชการ 
ของส่วนราชการทอ้งถ่ินตอ้งอยูใ่นกาํกบัดูแลของกระทรวงมหาดไทย เพื่อให้การเบิกจ่ายงบประมาณคุ้มค่าและเป็นไป
ตามวัตถุประสงค์ของงานราชการ สาํหรับกรณีท่ีเป็นการเดินทางไปราชการต่างประเทศของเจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ิน ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยขา้งตน้กาํหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้อนุมัติการเดินทางไปราชการของผู้บริหารท้องถิ่นและ
ประธานสภาท้องถิ่น เม่ือปรากฏวา่ผูฟ้้องคดีไดมี้หนงัสือไปยงัผูถู้กฟ้องคดีเพ่ือขออนุมติัใหเ้ดินทางไปราชการต่างประเทศ 
แต่ปรากฏวา่รองผู้ว่าราชการจังหวัดในขณะนั้นซ่ึงปฏิบัติหน้าที่แทนผู้ถูกฟ้องคดีได้มีคําส่ังให้ทบทวนโครงการดงักล่าว 
และเม่ือพิจารณาถึงเนือ้ความคาํส่ังของรองผู้ว่าราชการจังหวดัแลว้จะเห็นไดว้า่ ผูถ้กูฟ้องคดีไม่เห็นดว้ยกบัการเดินทาง
ไปดูงาน และมีเจตนาท่ีจะให้ผูฟ้้องคดีนาํโครงการไปทบทวน ถือว่ายังไม่ได้มีการอนุมัติให้ผูฟ้้องคดีและประธาน 
สภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลไปราชการตามท่ีเสนอ การท่ีผูฟ้้องคดีและประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลยงัคงเดินทาง
ไปราชการ จึงถือวา่มเีจตนาทีจ่ะฝ่าฝืนระเบียบกระทรวงมหาดไทยฯ ซ่ึงแกไ้ขเพ่ิมเติมโดยระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
วา่ดว้ยค่าใชจ่้ายในการเดินทางไปราชการของเจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ิน (ฉบบัท่ี ๖) พ.ศ. ๒๕๔๘ ข้อ ๗ (๑) โดยชัดแจ้ง 

การท่ีผู้ฟ้องคดีอ้างว่า คาํสั่งใหท้บทวนโครงการไม่ใช่คาํสั่งไม่อนุมติั แต่เป็นเพียงคาํสั่งใหใ้ชดุ้ลพินิจ
ทบทวนท่ีจะเดินทางไปราชการไดน้ั้น เห็นว่า เน้ือความท่ีสั่งใหท้บทวนมีลกัษณะเป็นการออกคาํสั่งโดยมีเจตนาท่ีจะไม่อนุมติั
ให้ผูฟ้้องคดีและประธานสภาองค์การบริหารส่วนตาํบลเดินทางไปราชการ หากว่าผูฟ้้องคดีทบทวนแลว้ไม่เห็นดว้ย 
ก็สามารถยื่นอุทธรณ์ไดต้ามท่ีระเบียบกระทรวงมหาดไทยขา้งตน้กาํหนดไว ้แต่มิใช่ว่าเป็นการเปิดโอกาสให้ผู้ฟ้องคดี
สามารถใช้ดุลพนิิจในการตดัสินใจได้โดยพลการโดยมิไดส้นใจกฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งแต่อยา่งใด 

ประการท่ีสอง คือ การท่ีผู้ ฟ้องคดีได้อนุมัติให้สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตาํบลและพนักงาน
เจ้าหน้าท่ีเดินทางไปทัศนศึกษาจาํนวน ๓๓ คน แต่ในจาํนวนน้ันได้จัดให้มีบุคคลภายนอกจาํนวน ๑๓ คนท่ีมิได้เป็น
เจ้าหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนตาํบลร่วมเดินทางไปด้วยและเบิกจ่ายงบประมาณ ถือเป็นการกระทาํท่ีชอบด้วยกฎหมาย
หรือไม่ ? 

ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า การอนุมติัของผูฟ้้องคดีไม่มีผลผกูพนับุคคลภายนอกท่ีจะมีสิทธิเบิก
งบประมาณของทางราชการได ้การท่ีผูฟ้้องคดีไดจ้ดัทาํหลกัฐานเพ่ือยืนยนัการเบิกจ่ายงบประมาณโดยนาํรายช่ือ
เจ้าหน้าท่ีท่ีไม่ได้เดินทางไปทัศนศึกษาเข้ามาแทนท่ีบุคคลภายนอกนั้ น ถือว่าผูฟ้้องคดีมีเจตนาที่จะไม่ปฏิบัต ิ
ตามระเบียบดังกล่าวข้อ ๗ (๒) ว่าด้วยอาํนาจอนุมัติการเดินทางไปราชการของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ทั้ งยงัมีการสร้าง
พยานหลกัฐานเทจ็ซ่ึงถือเป็นการปฏิบติัหนา้ท่ีโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย 

การท่ีผู้ฟ้องคดีอ้างว่า หากไม่รีบดาํเนินโครงการภายในกาํหนดเวลาจะเกิดความเสียหายอยา่งร้ายแรง
ต่อราชการ เพราะไดว้างเงินมดัจาํท่ีเก่ียวกบัการเดินทางไปแลว้ และบุคคลภายนอกท่ีอนุมติัใหไ้ปทศันศึกษาก็เป็นผูน้าํชุมชน
ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของการพฒันาชุมชนนั้น เห็นว่า เม่ือผูฟ้้องคดีไม่มีสิทธิเดินทางไปราชการเน่ืองจากยงัไม่ไดรั้บอนุมติัจาก
ผูถู้กฟ้องคดี  ดงันั้น การดาํเนินการใด  ๆเก่ียวกบัโครงการดงักล่าวจึงไม่ชอบดว้ยกฎหมายและไม่มีผลผกูพนัต่อการกระทาํ
และงบประมาณท่ีผูฟ้้องคดีไดก้ระทาํไปก่อนหนา้ท่ีจะไดรั้บอนุมติัใหเ้ดินทางไปราชการ การที่ผู้ฟ้องคดอีนุมัติให้เจ้าหน้าที่
ขององค์การบริหารส่วนตาํบลและบุคคลภายนอกเดนิทางไปราชการ จึงถือเป็นการกระทําที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย และเป็น
พฤติการณ์ท่ีฝ่าฝืนต่อความสงบเรียบร้อยหรือสวสัดิภาพของประชาชน หรือละเลยไม่ปฏิบัติตามหรือปฏิบัติการไม่ชอบ
ด้วยอํานาจหน้าที่  ดงันั้น การท่ีผูถู้กฟ้องคดีอาศยัอาํนาจตามมาตรา ๙๒ แห่งพระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์าร



  ๓

บริหารส่วนตาํบล พ.ศ. ๒๕๓๗ มีคําส่ังให้ผู้ฟ้องคดีพ้นจากตําแหน่งนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล จึงเป็นการใช้
ดุลพินิจออกคาํสั่งท่ีชอบด้วยกฎหมายแลว้ (คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. ๑๐๓๕/๒๕๕๙) 

คดีน้ีถือเป็นบรรทดัฐานการปฏิบติัราชการท่ีดีสาํหรับผู้บริหารท้องถิ่น รวมทั้งเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกบั 
การจัดทาํโครงการศึกษาดูงาน ณ ต่างประเทศ ซ่ึงจะต้องศึกษาระเบียบข้อบังคับให้ชัดเจน  นอกจากน้ี การท่ีผูมี้อาํนาจ 
มีความเห็นในลกัษณะท่ีเป็นขอ้สังเกตหรือเง่ือนไขใด ๆ ก็ควรท่ีจะตอ้งศึกษาให้เขา้ใจอยา่งถ่องแท ้โดยคดีน้ีถือเป็นแนวทาง
ปฏิบติัราชการท่ีดีในเร่ืองดงักล่าว  โดยเฉพาะอยา่งยิง่ โครงการท่ีเสนอขออนุมติันั้นจะต้องพจิารณาถึงประโยชน์ที่ทางราชการ
จะได้รับ ความเหมาะสมของโครงการ หรือความคุม้ค่ากบัเงินงบประมาณของทางราชการท่ีจะตอ้งใชจ่้าย และกรณีท่ีผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินมีอาํนาจอนุมติัการเดินทางไปราชการ กฎหมายมิได้ให้อํานาจในการอนุมัติให้บุคคลภายนอกเข้าร่วมเดินทาง
โดยใช้งบประมาณของส่วนราชการได้ หากฝ่าฝืนกระทาํการดงักล่าวไปโดยพลการและโดยไม่เป็นไปตามกฎหมายหรือ
ระเบียบขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้งแลว้ ถือเป็นการกระทาํท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายซ่ึงผูมี้อาํนาจอาจมีคาํสั่งใหพ้น้จากตาํแหน่งได ้! 

 
     

(กาํนนั) ไปราชการต่างประเทศโดยไม่ไดรั้บอนุมติั / D:นุช 


