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การจดัหาพสัดุเพ่ือประโยชน์ของส่วนราชการในการปฏิบติัราชการหรือเพ่ือประโยชน์ต่อส่วนรวมนั้น 
ส่วนราชการยอ่มตอ้งดาํเนินการไปตามหลกัเกณฑแ์ละขั้นตอนท่ีกฎหมายไดก้าํหนดไว ้ตั้งแต่ขั้นตอนการเตรียมการ 
จดัหาพสัดุ การดาํเนินการจดัหาพสัดุ การตรวจรับพสัดุ และการดาํเนินการเบิกจ่ายค่าพสัดุ 

โดยการจดัหาพสัดุของราชการส่วนทอ้งถ่ินนั้น ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการพสัดุของ
หน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดก้าํหนดไวใ้นขอ้ ๑๐ ตรี ว่า การจัดหาพสัดุตามระเบียบน้ี  
ผูมี้หนา้ท่ีรับผิดชอบในแต่ละขั้นตอนของการจดัหา ตอ้งดาํเนินการโดยเปิดเผย สามารถตรวจสอบได ้และเปิดโอกาส
ใหมี้การแข่งขนักนัอยา่งเป็นธรรม 

คดีปกครองท่ีนํามาเล่าสู่กนัฟังในฉบับน้ีเป็นเร่ืองของเทศบาลตาํบลแห่งหน่ึงซ่ึงไดด้าํเนินการ 
จดัหาพสัดุโดยวิธีการออกประกาศสอบราคา แต่ดว้ยการกาํหนดคุณสมบติัของผูเ้สนอราคาเก่ียวกบัหนงัสือรับรองผลงาน
ในประกาศสอบราคายงัไม่มีความชดัเจนเพียงพอ ผูเ้สนอราคาจึงไม่ไดด้าํเนินการตามขอ้กาํหนดในเร่ืองดงักล่าว  
กรณีจึงส่งผลใหผู้เ้สนอราคาขาดคุณสมบติัตามหลกัเกณฑท่ี์ประกาศกาํหนด 

คดีน้ีผูฟ้้องคดีซ่ึงเป็นเอกชนผูป้ระกอบกิจการรายหน่ึงไดซ้ื้อและยื่นซองสอบราคาตามประกาศ 
เร่ือง สอบราคาโครงการจา้งเหมาก่อสร้างป้ายช่ือถนน/ป้ายซอย ของผูถู้กฟ้องคดี (เทศบาลตาํบล) โดยประกาศดงักล่าว
ไดก้าํหนดคุณสมบติัผูมี้สิทธิเสนอราคาตามเอกสารสอบราคาจา้งเลขท่ี ๑๐/๒๕๕๒ ในขอ้ ๒.๕ ว่า “ผู้ เสนอราคา 
เป็นนิติบุคคลหรือบุคคลธรรมดา ต้องมีผลงานก่อสร้างประเภทเดียวกับงานท่ีสอบราคาจ้างในวงเงินไม่น้อยกว่า        -       บาท 
(         -          )”  และขอ้ ๕.๒ กาํหนดวา่ หากผูเ้สนอราคารายใดมีคุณสมบติัไม่ถูกตอ้ง หรือยืน่หลกัฐานไม่ถูกตอ้ง 
หรือไม่ครบถว้น หรือยืน่ซองสอบราคาไม่ถกูตอ้ง คณะกรรมการเปิดซองจะไม่รับพิจารณาราคาของผูเ้สนอราคารายนั้น  

ผูฟ้้องคดีเห็นว่าการกาํหนดคุณสมบติัในขอ้ ๒.๕ ไม่ไดร้ะบุจาํนวนเงินไว ้จึงไดส้อบถามไปยงั
คณะกรรมการรับซอง และได้รับแจ้งว่า คณะกรรมการฯ ไม่ประสงค์จะให้มีข้อดังกล่าวเพราะต้องการให้มี 
ผูย้ื่นประกวดราคาอย่างกวา้งขวาง ประกอบกับผูถู้กฟ้องคดีได้มีหนังสือช้ีแจงในเร่ืองดังกล่าวต่อนายอาํเภอว่า  
ในการสอบราคาดงักล่าวท่ีไม่ระบุคุณสมบติัของผูเ้สนอราคาตอ้งมีผลงานโครงการก่อสร้างประเภทเดียวกนัไวน้ั้น 
เน่ืองจากการระบุคุณสมบัติดงักล่าวเป็นการขดัขวางการแข่งขนัราคาอย่างเป็นธรรม ซ่ึงการสอบราคาแต่ละคร้ัง
ตอ้งการผูมี้อาชีพรับจ้างตามประเภทท่ีกาํหนดให้มากท่ีสุด และเป็นการเปิดโอกาสให้ผูเ้สนอราคาทุกรายท่ีมีอาชีพ
ดงักล่าวสามารถเขา้เสนอราคาไดอ้ยา่งเท่าเทียมกนัทุกราย ผูฟ้้องคดีจึงไม่ไดแ้นบหนังสือรับรองผลงานไปพร้อมกบั
การยืน่ซองสอบราคา 

ต่อมาผูถู้กฟ้องคดีไดอ้อกประกาศรายช่ือผูมี้คุณสมบติัครบและเป็นผูเ้สนอราคาท่ีมีสิทธิไดรั้บ 
การคดัเลือก โดยผูฟ้้องคดีไม่ไดรั้บการพิจารณาเน่ืองจากมีคุณสมบติัไม่ครบตามหลกัเกณฑ์ท่ีประกาศกาํหนดคือ  
“ไม่มีหนังสือรับรองผลงาน” ซ่ึงการเขา้ใจว่าผูถู้กฟ้องคดีไม่ไดก้าํหนดคุณสมบติัดงักล่าวไวเ้ป็นความเขา้ใจผิดและ
คลาดเคล่ือนของผูฟ้้องคดีเอง 
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ผูฟ้้องคดีเห็นวา่ประกาศของผูถู้กฟ้องคดีทั้งประกาศสอบราคาและประกาศรายช่ือผูท่ี้มีสิทธิไดรั้บ
การคดัเลือก เป็นประกาศท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายและทาํให้ไดรั้บความเสียหาย จึงฟ้องคดีต่อศาลปกครองขอให ้
เพิกถอนประกาศและชดใชค้่าเสียหายจากการดาํเนินการเสนอราคา 

การออกประกาศสอบราคาในข้อ ๒.๕ โดยกาํหนดว่าต้องมีผลงานก่อสร้างประเภทเดียวกับงานท่ี
สอบราคาจ้างโดยไม่ได้ระบุจาํนวนเงินให้ชัดเจน เป็นการกระทาํโดยชอบด้วยกฎหมาย หรือไม่ และการกระทาํดังกล่าว
จะทาํให้เกิดความเข้าใจท่ีคลาดเคล่ือนอันส่งผลต่อการเปิดโอกาสให้มีการแข่งขนักันอย่างเป็นธรรม หรือไม่ 

ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า เม่ือขอ้ ๓๓ ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการพสัดุของ
หน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. ๒๕๓๕ กาํหนดไวแ้ต่เพียงว่าการจดัทาํเอกสารสอบราคาตอ้งกาํหนดให ้
ผูเ้สนอราคามีคุณสมบติัเฉพาะตามพสัดุท่ีตอ้งการซ้ือโดยไม่ไดก้าํหนดให้ตอ้งระบุจาํนวนเงินท่ีจะตอ้งมีผลงานก่อสร้าง 
การกาํหนดคุณสมบติัของผูเ้ขา้เสนอราคาท่ีจะตอ้งระบุจาํนวนเงินยอ่มข้ึนอยูก่บัคุณลกัษณะของพสัดุ อนัเป็นดุลพินิจ
ของหน่วยงานท่ีจะพิจารณากาํหนดหรือไม่  ดงันั้น การท่ีผูถู้กฟ้องคดีประกาศสอบราคาโครงการจา้งเหมาก่อสร้าง 
โดยในขอ้ ๒.๕ ไม่ไดร้ะบุจาํนวนเงินเอาไว ้โดยอา้งวา่ เพ่ือเป็นการเปิดโอกาสให้มีผูย้ื่นเขา้เสนอราคาไดอ้ยา่งกวา้งขวาง 
จึงเป็นการใชดุ้ลพินิจโดยชอบดว้ยกฎหมาย ประกาศดงักล่าวจึงชอบดว้ยกฎหมาย 

อย่างไรก็ตาม เม่ือพิจารณาถึงเอกสารสอบราคาจา้งเลขท่ี ๑๐/๒๕๕๒ ซ่ึงเป็นแบบฟอร์มเอกสาร
การสอบราคาจา้งแลว้ การท่ีผูถู้กฟ้องคดีไม่ไดร้ะบุจาํนวนเงินลงในขอ้ ๒.๕ ทําให้เข้าใจได้ว่าผู้ถูกฟ้องคดีมีเจตนา 
ที่จะไม่กําหนดคุณสมบัติของผู้เสนอราคาจะต้องมีผลงานก่อสร้างประเภทเดียวกับงานที่สอบราคาจ้าง หรือกําหนดให้มี
ผลงานมาแสดงแต่ไม่กําหนดวงเงินกไ็ด้ และเม่ือพิจารณาถึงขอ้อา้งของผูฟ้้องคดีท่ีไดรั้บแจง้จากคณะกรรมการรับซองวา่
ไม่ประสงคจ์ะใหมี้ขอ้ดงักล่าว ประกอบกบัผูถู้กฟ้องคดียงัไดมี้หนงัสือช้ีแจงต่อนายอาํเภอวา่ ไม่ไดร้ะบุคุณสมบติัของ
ผูเ้สนอราคาเน่ืองจากตอ้งการเปิดโอกาสใหผู้เ้สนอราคาทุกราย  

กรณีจึงฟังไดว้า่ ผู้ถูกฟ้องคดีมีเจตนาที่จะไม่กาํหนดคุณสมบัติของผู้เสนอราคาว่าจะต้องมีหนังสือ
รับรองผลงานมาแสดงตั้งแต่ต้น การเสนอราคาตามประกาศสอบราคาจึงไม่จําต้องมีหนังสือรับรองผลงาน และแมจ้ะมี
ขอ้กาํหนดในเอกสารสอบราคาจา้งให้ส่งสําเนาหนังสือรับรองผลงานก็ตาม ก็ตอ้งตีความตามเจตนาท่ีแทจ้ริงของ 
ผูถู้กฟ้องคดีวา่ ผูถู้กฟ้องคดีไม่ตอ้งการหนงัสือรับรองผลงาน  ดงันั้น เหตุผลของคณะกรรมการเปิดซองสอบราคาท่ีวา่ 
ผูฟ้้องคดียืน่ซองสอบราคาโดยไม่ไดแ้นบหนงัสือรับรองผลงาน จึงเป็นการไม่เปิดโอกาสใหมี้การแข่งขนักนัอยา่งเป็นธรรม 
ตามขอ้ ๑๐ ตรี ของระเบียบดงักล่าว ประกาศรายช่ือผูท่ี้มีสิทธิไดรั้บการคดัเลือกของผูถู้กฟ้องคดีท่ีตดัสิทธิผูฟ้้องคดี 
ในการเสนอราคา จึงเป็นประกาศท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 

สาํหรับการกําหนดค่าสินไหมทดแทนเพื่อการละเมิดอันเกิดจากการกระทําทางปกครองที่ไม่ชอบ
ด้วยกฎหมายที่ผู้ฟ้องคดีจะได้รับน้ัน จะต้องเป็นค่าเสียหายที่เป็นผลโดยตรงและต้องเป็นค่าเสียหายที่มีความสัมพันธ์
ใกล้ชิดกับความเสียหายที่เกิดขึน้อย่างแท้จริง เม่ือการตดัสิทธิผูฟ้้องคดีเป็นการกระทาํละเมิดต่อผูฟ้้องคดีทาํให้ไดรั้บ
ความเสียหายจากการดําเนินการเสนอราคาตามประกาศดังกล่าว ผู ้ถูกฟ้องคดีจึงต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหาย 
ตามหลกัเกณฑด์งักล่าว (รายละเอียดศึกษาเพ่ิมเติมได้จากคาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. ๖๑๖/๒๕๕๙) 

คดีน้ีเป็นบรรทดัฐานการปฏิบติัราชการท่ีดีสาํหรับราชการส่วนทอ้งถ่ินในเร่ืองเก่ียวกบัการจดัหาพสัดุ
เพ่ือประโยชน์ต่อการปฏิบติัราชการหรือเพ่ือประโยชน์ต่อส่วนรวม โดยในการจดัทาํเอกสารสอบราคานั้น คุณสมบัติสําคัญ
ประการหน่ึงทีต้่องกาํหนดไว้กค็ือ ผู้เสนอราคาจะต้องแสดงหลกัฐานว่ามีอาชีพขายหรือรับจ้างตามพสัดุที่ส่วนราชการ
ต้องการซ้ือ แต่ทั้งนี้การกําหนดคุณสมบัติดังกล่าวจะกําหนดจํานวนเงินหรือวงเงินไว้ด้วยหรือไม่ก็ได้ โดยข้ึนอยูก่บั
คุณลกัษณะของพสัดุหรือปริมาณงานอนัเป็นดุลพินิจของราชการเพ่ือประโยชน์ของราชการเป็นสาํคญั 
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อยา่งไรกต็าม การไม่กาํหนดจาํนวนเงินหรือวงเงินเอาไว ้และผูเ้สนอราคาไม่ไดร้ะบุจาํนวนเงินหรือวงเงิน
หรือไม่ไดแ้นบหนงัสือรับรองผลงานตามประกาศสอบราคา ส่วนราชการท่ีประกาศสอบราคาจะตดัสิทธิผูเ้สนอราคา
ดว้ยเหตุดงักล่าวไม่ได ้ซ่ึงคดีน้ีศาลปกครองสูงสุดให้ตีความตาม “เจตนา” ท่ีแทจ้ริง เพราะการที่ส่วนราชการได้แสดง
เจตนาว่า “ไม่จําต้องมีหนังสือรับรองผลงาน” ประกอบการเสนอราคา แต่กลับเอาคุณสมบัติดังกล่าวมาใช้เป็น 
เหตุผลในการพิจารณาตัดสิทธิผู้เสนอราคาในการเสนอราคา เป็นการไม่เปิดโอกาสให้มีการแข่งขันอย่างเป็นธรรม  
และเม่ือผูเ้สนอราคาไดรั้บความเสียหายอนัเป็นผลโดยตรงจากการถูกตดัสิทธิในการเสนอราคา ส่วนราชการจึงตอ้งชดใช้
ค่าเสียหายท่ีเกิดข้ึนดงักล่าว 

     


