
“เจ้าหนี้ตามคาํพิพากษา” ขอข้อมูลของผู้ประกันตนไม่ได้..!! 

โดย นายปกครอง1 

สวัสดีครับ ถือเป็นครั้งแรกที่สํานักงานศาลปกครองได้มีโอกาสนําความรู้และสาระดีๆ เก่ียวกับ
กฎหมายในอีกแง่มุมหน่ึงที่เรียกว่า “กระบวนการยุติธรรมทางปกครอง” มาเผยแพร่ให้กับเจ้าหน้าที่ นายจ้าง 
ลูกจ้างและประชาชนทั่วไป ซึ่งในระบอบประชาธิปไตยถือเป็นเรื่องสําคัญที่ทุกคนต้องรู้และเข้าใจเพ่ือปกป้อง
คุ้มครองสิทธิของตนจากการใช้อํานาจรัฐ โดยหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ต้องทําหน้าที่อย่างถูกต้องตาม
กฎหมายเพื่อให้เกิดประโยชน์กับประชาชนและประสิทธิภาพของการบริหารราชการแผ่นดิน ในโอกาสน้ี  
จึงขอขอบคุณสํานักงานประกันสังคมที่ให้ความอนุเคราะห์พ้ืนที่ใน “วารสารประกันสังคม” และนับแต่น้ีต่อไป 
“นายปกครอง” จะมาพบกับท่านเป็นประจําในคอลัมน์ “รอบรู้กฎหมาย” โดยนําสาระความรู้จากข้อพิพาท
ในคดีปกครองที่เขียนโดยใช้ภาษาที่ท่านสามารถเข้าใจได้ง่ายๆ มาฝาก นะครับ 

เริ่มจาก ข้อพิพาทคดีปกครองเกี่ยวกับการขอข้อมูลข่าวสารที่อยู่ในความครอบครองหรือควบคุมดูแล
ของสํานักงานประกันสังคม ซึ่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ได้รับรองสิทธิของ
ประชาชนให้ได้รู้หรือขอตรวจดูหรือขอสําเนาข้อมูลข่าวสารของราชการท่ีอยู่ในความครอบครองหรือควบคุมดูแล
ของหน่วยงานของรัฐไม่ว่าจะมีส่วนเก่ียวข้องกับข้อมูลน้ันหรือไม่ และหน่วยงานของรัฐก็จะต้องเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารน้ัน เว้นแต่ ข้อมูลข่าวสารบางประเภท (ตามมาตรา ๑๕) ที่ให้อํานาจเจ้าหน้าที่ใช้ “ดุลพินิจไม่
เปิดเผย” ก็ได้ แต่ถ้าเป็น “ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล” จะเปิดเผยไม่ได้เลย หากไม่ได้รับความยินยอมจาก
เจ้าของข้อมูล เว้นแต่ การเปิดเผยเพ่ือประโยชน์ของรัฐหรือเหตุผลบางประการ (ตามมาตรา ๒๔)   

ดังเช่นกรณีที่ “เจ้าหนี้ตามคาํพิพากษา”  ย่ืนคําขอข้อมูล ชื่อ ที่อยู่ ชื่อสถานท่ีทาํงานของลูกจ้างหรือ
ผู้ประกันตนซ่ึงเปน็ลูกหนี ้ สาํนักงานประกันสังคมต้องเปิดเผยข้อมลูของลูกจ้างหรือผูป้ระกันตนดังกล่าวหรือไม?่ 

ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า ข้อมูล ช่ือ ที่อยู่ของบริษัท เป็นข้อมูลเก่ียวกับสถานที่ทํางานปัจจุบัน
ของผู้ประกันตนและเป็นข้อมูลเก่ียวกับประวัติการทํางานของผู้ประกันตน จึงเป็นข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลที่ไม่
อาจเปิดเผยข้อมูลต่อผู้อ่ืนโดยปราศจากความยินยอมของเจ้าของข้อมูลได้ และเจ้าหน้ีก็เป็นเอกชน ไม่ใช่
เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือผู้มีอํานาจตามกฎหมายอันมีลักษณะเข้าข้อยกเว้นตามมาตรา ๒๔ วรรคหน่ึง (๖) และ (๘) 
แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ อีกทั้ง กรณีน้ีเป็นการขอเพ่ือประโยชน์ในการ
บังคับชําระหน้ี ซึ่งจะกระทบต่อสภาพการทํางานของลูกจ้างและความสัมพันธ์ระหว่างนายจ้างลูกจ้างที่อาจทํา
ให้นายจ้างลูกจ้างขาดความเช่ือถือต่อระบบประกันสังคม รวมท้ังจะทําให้สํานักงานประกันสังคมกลายเป็น
สํานักงานติดตามชําระหน้ีของเจ้าหน้ี ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อการดําเนินงานของสํานักงานประกันสังคมตาม
กฎหมายประกันสังคม ดังนั้น การที่สํานักงานประกันสังคมมีคําสั่งไม่เปิดเผยข้อมูลดังกล่าว จึงเป็นคําสั่ง 
ที่ชอบด้วยกฎหมาย (ผู้สนใจศึกษารายละเอียดได้ในคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ.๑๓๕๕/๒๕๕๙)  

อุทาหรณ์จากคดีปกครองน้ี นอกจากจะเป็นคําตอบให้เจ้าหน้าที่ของสํานักงานประกันสังคมปฏิบัติ
หน้าที่ราชการได้อย่างถูกต้องในการมีคําสั่งไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารให้กับ“เจ้าหนี้ตามคําพิพากษา” แล้ว   
                                                            

1 กลุ่มเผยแพร่ข้อมูลทางวิชาการและวารสาร สํานักวิจัยและวิชาการ สํานักงานศาลปกครอง 



ยังเป็นความรู้และข้อมูลที่จะทําให้นายจ้าง ลูกจ้างหรือผู้ประกันตนมีความมั่นใจและวางใจต่อการทําหน้าที่และ
การใช้อํานาจของเจ้าหน้าที่ในการคุ้มครองดูแลข้อมูลข่าวสารท่ีอยู่ในความครอบครองหรือควบคุมดูแลของ
สํานักงานประกันสังคม ว่าหากเป็นข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลซึ่งเป็นเรื่องเฉพาะตัวของลูกจ้างหรือผู้ประกันตน
สํานักงานประกันสังคมจะต้องปกปิดเป็นหลัก เปิดเผยเป็นข้อยกเว้นเพียงเท่าที่กฎหมายอนุญาตเท่าน้ัน..ครับ!!  
 

       


