
 
ศาลปกครองแห่งความเช่ือมัน่ 

“สภาพร้ายแรง” ที่อาจทาํให้การพิจารณาทางปกครอง “ไม่เป็นกลาง” !! 
 

         โดย นางสาวปรานี สุขศรี 
      ผู้อํานวยการกลุ่มเผยแพร่ข้อมูลทางวิชาการและวารสาร 

สํานักวิจัยและวิชาการ สํานักงานศาลปกครอง 
 
   วารสารยุติธรรมฉบับน้ี... มีสาระความรู้อันเป็นประโยชน์เก่ียวกับกฎหมายปกครองและ
กระบวนการยุติธรรมทางปกครอง ในเรื่องการคุ้มครองสิทธิของ “คู ่กรณี” ในกระบวนการพิจารณาทาง
ปกครองมาฝากท่านผู้อ่าน โดยคู่กรณีมีสิทธิที่จะได้รับการพิจารณาทางปกครองจากเจ้าหน้าที่ที่จะต้องมี  
“ความเป็นกลาง” ตามมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ หรือ
ในทางกฎหมายปกครองเรียกว่า “หลักความเป็นกลาง”  
   โดยหลักกฎหมายน้ี จะบังคับให้เจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจพิจารณาทางปกครอง ซึ่งหมายถึง
เฉพาะผู้ที่มีอํานาจพิจารณาเน้ือหาสาระหลักของเรื่องที่จะนําไปสู่การออกคําสั่งทางปกครองเท่าน้ัน (มิใช่ 
เจ้าหน้าที่ทุกคน) ต้องปฏิบัติหน้าที่โดยปราศจากอคติ ลําเอียงหรือมีเหตุที่ทําให้เคลือบแคลงสงสัยในการใช้
อํานาจที่ไม่เป็นธรรมในกระบวนการพิจารณาทางปกครอง อันถือเป็นรูปแบบ ขั้นตอนหรือวิธีการอันเป็นสาระ
สําคัญที่กฎหมายกําหนดไว้สําหรับการพิจารณาทางปกครอง ซึ่งหากการพิจารณาทางปกครองขัดต่อ 
หลักความเป็นกลางดังกล่าวก็ย่อมเป็นการดําเนินการที่ไม่ถูกต้องตามรูปแบบ ขั้นตอนหรือวิธีการอันเป็นสาระ
สําคัญ อันมีผลทําให้คําสั่งทางปกครองที่ฝ่ายปกครองใช้อํานาจเพ่ือบังคับต่อคู่กรณีน้ันไม่ชอบด้วยกฎหมาย  
ซึ่งคู่กรณีมีสิทธินําคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองเพ่ือตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมาย ตามมาตรา ๙ วรรคหน่ึง 
(๑) แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒  
   อย่างไรก็ตาม สําหรับ “หลักความเป็นกลาง” ที่บัญญัติไว้ตามมาตรา ๑๖ แห่งพระราช-
บัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ หรือเป็นความไม่เป็นกลาง “ในทางเน้ือหาหรือโดยสภาพ
ภายใน” (ต่างกับหลักความเป็นกลางตามมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 
๒๕๓๙ ที่ถือว่าเป็นความไม่เป็นกลางโดย “สภาพภายนอก”) จึงอาจเกิดปัญหาในการปฏิบัติราชการมิใช่น้อย 
ว่าเหตุแค่ไหน-อย่างไร ? จึงจะถือว่าเจ้าหน้าที่ไม่อาจทําการพิจารณาทางปกครองได้เพราะมีสภาพร้ายแรง 
อันอาจทําให้การพิจารณาทางปกครองไม่เป็นกลาง  
   เน่ืองจากมาตรา ๑๖ ดังกล่าว บัญญัติว่า “ในกรณีมีเหตุอ่ืนใดนอกจากที่บัญญัติไว้ในมาตรา 
๑๓ เก่ียวกับเจ้าหน้าที่หรือกรรมการในคณะกรรมการที่มีอํานาจพิจารณาทางปกครองซ่ึงมีสภาพร้ายแรง 
อันอาจทําให้การพิจารณาทางปกครองไม่เป็นกลาง เจ้าหน้าที่หรือกรรมการผู้นั้นจะทําการพิจารณาทาง
ปกครองในเรื่องนั้นไม่ได้” โดยมิได้ให้คําจํากัดความของคําว่า “สภาพร้ายแรงอันอาจทําให้การพิจารณาทาง
ปกครองไม่เป็นกลาง” ไว้แต่อย่างใด ด้วยเหตุน้ี จึงถือเป็นเรื่องสําคัญที่หน่วยงานของรัฐ (ฝ่ายปกครอง) หรือ 
เจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือแม้กระทั่งคู่กรณี (หมายความว่า ผู้ย่ืนคําขอหรือผู้คัดค้านคําขอ ผู้อยู่ในบังคับหรือจะอยู่
ในบังคับของคําสั่งทางปกครอง และผู้ซึ่งได้เข้ามาในกระบวนการพิจารณาทางปกครอง เน่ืองจากสิทธิของผู้น้ัน
จะถูกกระทบกระเทือนจากผลของคําสั่งทางปกครอง) จะต้องศึกษาทําความเข้าใจแนวคําพิพากษา 
ศาลปกครองสูงสุด เพ่ือเป็นบรรทัดฐานในการปฏิบัติราชการที่ดีซึ่งจะทําให้การบริหารราชการอันเป็นบริการ
สาธารณะเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และคู่กรณีได้รับความเป็นธรรมในกระบวนการพิจารณาทางปกครอง  
ซึ่งเป็นขั้นตอนในการเตรียมการและการดําเนินการของเจ้าหน้าที่เพ่ือจัดให้มีคําสั่งทางปกครอง เช่น  
การสอบสวนข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด ขั้นตอนในการสอบสวนดําเนินการทางวินัยต้ังแต่การออกคําสั่ง 
การสอบสวนของคณะกรรมการและการพิจารณาโทษ การพิจารณาของ อ.ก.พ. กรม เป็นต้น  
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   คําพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดที่วินิจฉัยกรณีที่เจ้าหน้าที่ไม่อาจทําการพิจารณาทาง
ปกครองได้เพราะมีสภาพร้ายแรงอันอาจทําให้การพิจารณาทางปกครองไม่เป็นกลาง ตามมาตรา ๑๖ แห่ง 
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เช่นกรณีอธิบดีกรมการจัดหางานมีคําสั่งแต่งต้ัง
คณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริงผู้ฟ้องคดีซึ่งเป็นข้าราชการตําแหน่งนักวิชาการแรงงาน กรณีถูกกล่าวหา 
ว่าเรียกรับเงินจากนายจ้างคนต่างด้าวที่ทํางานผิดเง่ือนไข ต่อมาได้มีคําสั่งแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน
วินัยอย่างร้ายแรงและคณะกรรมการสอบสวนวินัยมีความเห็นว่าสมควรไล่ผู้ฟ้องคดีออกจากราชการ อธิบดี
กรมการจัดหางานจึงได้ส่งเร่ืองให้ อ.ก.พ. กรมการจัดหางานพิจารณาและต่อมาอธิบดีกรมการจัดหางานได้มี
คําสั่งไล่ผู้ฟ้องคดีออกจากราชการตามมติของ อ.ก.พ. กรมการจัดหางาน หลังจากอุทธรณ์คําสั่งไล่ออกจาก
ราชการและนายกรัฐมนตรีมีคําสั่งยกอุทธรณ์ผู ้ฟ้องคดีจึงฟ้องคดีต่อศาลปกครองขอให้ศาลมีคําพิพากษา 
เพิกถอนคําสั่งดังกล่าว 
   คดีน้ีมีข้อเท็จจริงที่รับฟังยุติโดยมีเจ้าหน้าที่ ช่ือ นาย พ. (ช่ือสมมุติ) ทําหน้าที่เป็นประธาน
คณะกรรมการสอบสวนทางวินัยอย่างร้ายแรง และเป็น อ.ก.พ. กรมการจัดหางาน ในการพิจารณาเร่ืองของ 
ผู้ฟ้องคดีนาย พ. ได้เข้าร่วมประชุมในฐานะเป็น อ.ก.พ. กรมการจัดหางานด้วย โดยมิใช่เข้าร่วมประชุมเพ่ือ
ช้ีแจงตอบข้อซักถาม หรือข้อสงสัยของ อ.ก.พ. กรมฯ  
   ปัญหา คือ การท่ี นาย พ. เข้าร่วมประชุม อ.ก.พ. กรมฯ ดังกล่าว ถือเป็นเหตุอันมีสภาพ 
ร้ายแรงทําให้การพิจารณาไม่เป็นกลางหรือไม่ ?  
   ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า การประชุม อ.ก.พ. กรมฯ ถือเป็นการพิจารณาทางปกครองและ
เมื่อ นาย พ. ได้เข้าประชุมในฐานะ อ.ก.พ. กรมฯ ซึ่งมีอํานาจหน้าที่ในการพิจารณาผลการสอบสวนทางวินัย
ของคณะกรรมการสอบสวนมิใช่เข้าร่วมประชุม อ.ก.พ. เพ่ือช้ีแจงตอบข้อซักถามข้อสงสัยของ อ.ก.พ. และเมื่อ 
อ.ก.พ. กรมฯ มีมติเป็นประการใด ผู้มีอํานาจสั่งบรรจุต้องสั่งหรือปฏิบัติให้เป็นไปตามมติ อ.ก.พ. กรม นาย พ.
ย่อมต้องมีความเห็นเช่นเดิมตามความเห็นของคณะกรรมการสอบสวน ซึ่งตนทําหน้าที่เป็นประธานกรรมการ
อันเป็นความเห็นที่เป็นปฏิปักษ์ต่อผู้ฟ้องคดี ดังน้ัน จึงย่อมมีสภาพร้ายแรงอันอาจทําให้การพิจารณาทาง
ปกครองไม่เป็นกลางตามมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มีผลทํา
ให้มติของ อ.ก.พ. กรมฯ และคําสั่งลงโทษไล่ผู ้ฟ้องคดีออกจากราชการและคําสั่งยกอุทธรณ์ เป็นคําสั่งที่ 
ไม่ชอบด้วยกฎหมาย (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๗๙๕/๒๕๕๕) 

ในการพิจารณาว่ามีเหตุอันมีสภาพร้ายแรงที่อาจทําให้การพิจารณาทางปกครองไม่เป็นกลาง
หรือไม่ เป็นเร่ืองที่จะต้องพิจารณาจากสภาพภายใน (จิตใจ) ของเจ้าหน้าที่หรือกรรมการผู้ดําเนินกระบวน
พิจารณาทางปกครอง ประกอบกับข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นในแต่ละกรณี  

 ดังน้ันเพ่ือมิให้มีการโต้แย้งในเรื่องความไม่เป็นกลางของเจ้าหน้าที่หรือกรรมการใน
กระบวนการพิจารณาทางปกครอง หากฝ่ายปกครองหรือเจ้าหน้าที่หรือกรรมการได้พิจารณาต้ังแต่ก่อนการ 
เข้าสู่กระบวนการพิจารณาทางปกครองหรือในระหว่างดําเนินกระบวนการพิจารณาทางปกครองว่า ตนเองอาจ
เป็นผู้มีเหตุอันมีสภาพร้ายแรงที่อาจทําให้การพิจารณาทางปกครองไม่เป็นกลาง เช่น มีอคติ ลําเอียง (เพราะ
ชอบ เพราะชัง เพราะกลัว เพราะหลง) หรือมีเหตุที่อาจก่อให้เกิดความเคลือบแคลงสงสัยในความเป็นกลาง  
เช่น เคยให้ความเห็นที่ขัดแย้งกับความเห็นของคู่กรณีหรือความเห็นในลักษณะเป็นผลร้ายต่อคู่กรณีในเรื่องที่
เกิดขึ้น หรือมีความเห็นที่เป็นปฏิปักษ์กับคู่กรณีในเรื่องที่เกิดขึ้น หรือมีปัญหาขัดแย้งกับคู่กรณีเองที่อาจเกิด
เคลือบแคลงสงสัยว่ากลั่นแกล้ง หรือมีเหตุที่วิญญ ูชนทั่วไปย่อมไม่อาจไว้วางใจให้เจ้าหน้าที่ผู้น้ันใช้อํานาจทาง
ปกครองได้หรือมีส่วนเก่ียวข้องในทางที่เป็นคุณหรือโทษทําให้การพิจารณาทางปกครองไม่มีความเป็นธรรม  
เป็นต้น เจ้าหน้าที่หรือกรรมการก็ควรที่จะหยุดการพิจารณาในเรื่องน้ันและรายงานผู้บังคับบัญชาหรือประธาน
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