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ขอ้ ๒๔ วรรคสอง ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยขอ้บังคบัการประชุมสภาท้องถ่ิน  
พ.ศ. ๒๕๔๗ กาํหนดวา่ ใหป้ระธานสภาทอ้งถ่ินประชาสัมพนัธ์กาํหนดวนันดัประชุม เวลา สถานท่ีประชุม และเร่ือง
ท่ีจะนาํเขา้สู่ท่ีประชุมสภาทอ้งถ่ิน เพ่ือให้ประชาชนทราบและเขา้ฟังการประชุมดว้ย ขอ้ ๓๑ วรรคหน่ึง กาํหนดว่า  
เม่ือผูบ้ริหารท้องถ่ินหรือสมาชิกสภาท้องถ่ินไม่น้อยกว่าหน่ึงในสามของจาํนวนสมาชิกท่ีมาประชุมร้องขอให้มี 
การประชุมลบัในระเบียบวาระการประชุมใด ใหป้ระธานสภาทอ้งถ่ินดาํเนินการประชุมลบัในระเบียบวาระการประชุมนั้น 
โดยไม่ตอ้งขอมติท่ีประชุม การประชุมเช่นน้ีให้ประธานสภาทอ้งถ่ินสั่งผูท่ี้ไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งในการประชุมนั้น 
ออกจากท่ีประชุมจนพน้ระยะท่ีจะฟังการประชุมได ้ขอ้ ๓๒ กาํหนดวา่ การประชุมสภาทอ้งถ่ินเพ่ืออภิปรายเก่ียวกบั 
ความประพฤติของสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน เน่ืองจากเห็นว่ามีความประพฤติในทางท่ีจะนาํมาซ่ึงความเส่ือมเสียหรือ 
ก่อความไม่สงบเรียบร้อยแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือกระทาํการอนัเส่ือมเสียประโยชน์ของสภาทอ้งถ่ินท่ีตน
เป็นสมาชิกอยูต่อ้งประชุมลบั เวน้แต่สมาชิกสภาทอ้งถ่ินผูถ้กูกล่าวหาจะขอใหป้ระชุมเปิดเผย 

กรณีท่ีสภาเทศบาลมีวาระการประชุมเก่ียวกับความประพฤติของประธานสภาเทศบาล แต่เม่ือถึง
วาระการประชุมดังกล่าวรองประธานสภาเทศบาลทาํหน้าท่ีประธานสภาเทศบาลไม่ได้ส่ังให้ผู้ ท่ีไม่เก่ียวข้องออกจาก
ห้องประชุม กรณีดังกล่าวจะมีผลทาํให้มติของสภาเทศบาลท่ีให้ประธานสภาเทศบาลพ้นจากตาํแหน่งชอบด้วยกฎหมาย
หรือไม่ ? 

ขอ้เท็จจริงในคดีมีว่า ผูฟ้้องคดีเป็นประธานสภาเทศบาลและในระหว่างท่ีผูฟ้้องคดีเดินทางไป
ราชการไดมี้สมาชิกสภาเทศบาลยื่นเสนอญตัติต่อรองประธานสภาเทศบาลขอให้ถอดถอนผูฟ้้องคดีออกจากตาํแหน่ง
ประธานสภาเทศบาลโดยกล่าวหาว่า ผูฟ้้องคดีมีความประพฤติในทางท่ีจะนาํมาซ่ึงความเส่ือมเสียต่อตาํแหน่งหรือ 
สภาเทศบาลตามมาตรา ๒๐ ทวิ (๔) แห่งพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ซ่ึงแกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัเทศบาล 
(ฉบบัท่ี ๑๒) พ.ศ. ๒๕๔๖ โดยรองประธานสภาเทศบาลไดบ้รรจุญตัติเขา้ในระเบียบวาระการประชุมสมยัสามญั  
และในการประชุมคร้ังดงักล่าวผูฟ้้องคดีไดมี้หนงัสือเชิญผูใ้หญ่บา้น ประธานชุมชน เจา้หน้าท่ีประชาสัมพนัธ์ และ
ประชาชนเขา้ร่วมประชุม และผูฟ้้องคดีไดเ้ขา้ร่วมประชุมและช้ีแจงในการประชุมดว้ย โดยท่ีประชุมสภาเทศบาลตาํบล 
มีมติให้ผูฟ้้องคดีพน้จากตาํแหน่งประธานสภาเทศบาล ผูฟ้้องคดีเห็นวา่การบรรจุญตัติเขา้ในระเบียบวาระการประชุม
ของรองประธานสภาเป็นการปฏิบติัไม่ถูกตอ้งตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ และระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยขอ้บงัคบัการประชุมสภาทอ้งถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๗ 

จึงขอใหศ้าลมีคาํพิพากษาหรือคาํสั่งเพิกถอนมติของสภาเทศบาลตาํบล (ผูถู้กฟ้องคดี) ในการประชุม
ดงักล่าว 

ศาลปกครองสูงสุดวนิิจฉัยว่า ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยขอ้บงัคบัการประชุมสภาทอ้งถ่ิน 
พ.ศ. ๒๕๔๗ ขอ้ ๒๔ วรรคสอง ขอ้ ๓๑ วรรคหน่ึง และขอ้ ๓๒ กาํหนดแนวทางปฏิบติัในการประชุมสภาเทศบาลจะตอ้ง
ดาํเนินการประชุมโดยเปิดเผยเพื่อให้ประชาชนและผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งไดเ้ขา้ฟังการประชุม โดยมีขอ้ยกเวน้ในบางกรณี 
ท่ีโดยสภาพเป็นเร่ืองท่ีไม่สมควรเปิดเผย หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือสมาชิกสภาทอ้งถ่ินร้องขอให้ประชุมลบั  ทั้งน้ี  
อาจเป็นเร่ืองท่ีมีผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยภายในทอ้งถ่ิน หรืออาจเป็นเร่ืองท่ีนาํมาซ่ึงความเส่ือมเสียแก่องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือเป็นกรณีท่ีอาจทาํให้เกิดความเสียหายแก่ช่ือเสียงหรือเกียรติคุณของสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน  
แมก้รณีน้ีผูฟ้้องคดีจะเป็นคู่กรณีในการพิจารณาทางปกครองกต็าม แต่การท่ีผูฟ้้องคดีมีหนงัสือลงวนัท่ี ๘ สิงหาคม ๒๕๕๔ 
เชิญผูใ้หญ่บา้น ประธานชุมชน เจา้หนา้ท่ีประชาสัมพนัธ์และประชาชนให้เขา้ร่วมรับฟังการประชุมในวนัท่ี ๑๐ สิงหาคม 

(คอลมัน์ระเบียบกฎหมาย วารสารกาํนนัผูใ้หญ่บา้น ฉบบัเดือนเมษายน ๒๕๖๐) 



  ๒

๒๕๕๔ เป็นการปฏิบัติหน้าท่ีโดยท่ัวไปในฐานะประธานสภาเทศบาล เพ่ือประชาสัมพนัธ์ใหป้ระชาชนทราบและเขา้รับฟัง
การประชุมตามท่ีกาํหนดไวใ้นขอ้ ๒๔ วรรคสอง ของระเบียบดงักล่าว และแมผู้ฟ้้องคดีไดแ้นบสาํเนาหนงัสือลงวนัท่ี 
๕ สิงหาคม ๒๕๕๔ ซ่ึงเป็นหนงัสือแจง้ให้ผูฟ้้องคดีเขา้ร่วมประชุมสภาเทศบาลเพ่ือช้ีแจงขอ้กล่าวหาตามท่ีมีสมาชิก
สภาเทศบาลยื่นเสนอญตัติให้ถอดถอนผูฟ้้องคดีออกจากตาํแหน่งประธานสภาเทศบาล เน่ืองจากเห็นว่าผูฟ้้องคดี 
มีความประพฤติท่ีเป็นไปตามมาตรา ๒๐ ทวิ (๔) แห่งพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ในตอนทา้ยหนังสือ
ดงักล่าวไปดว้ย แต่กไ็ม่ได้เป็นการแสดงออกให้เห็นอย่างชัดแจ้งว่าผู้ฟ้องคดีมีความประสงคท่ี์ตอ้งการใหเ้จา้หนา้ท่ีอ่ืน 
ประชาชน หรือผูท่ี้ไม่เก่ียวขอ้งไดรั้บรู้ถึงพฤติกรรมและการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูฟ้้องคดีในฐานะประธานสภาเทศบาล 
แต่อยา่งใด เน่ืองจากในการประชุมดงักล่าวมีวาระการประชุมทั้งหมดห้าวาระ จึงไม่อาจถือได้ว่าเป็นกรณีท่ีผู้ ฟ้องคดี
ได้ให้ความยินยอมโดยปริยายไว้ล่วงหน้าก่อนท่ีจะมีการเร่ิมต้นการประชุมแต่อย่างใด 

แต่ในการประชุมในวาระท่ี ๓ ซ่ึงเป็นวาระท่ีผูถู้กฟ้องคดีพิจารณาญตัติท่ีขอให้ผูฟ้้องคดีพน้จาก
ตาํแหน่งประธานสภาเทศบาล ถือว่าเป็นการอภิปรายเก่ียวกับการทาํหน้าท่ีของผู้ฟ้องคดีในฐานะประธานสภาเทศบาล
และเป็นกรณีท่ีเก่ียวกับความประพฤติในทางท่ีจะนาํมาซ่ึงความเส่ือมเสียหรือก่อความไม่สงบเรียบร้อยแก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน หรือกระทาํการอันเส่ือมเสียประโยชน์ของสภาท้องถ่ินท่ีตนเป็นสมาชิกอยู่ตามท่ีกาํหนดไว้ในข้อ ๓๒ 
ของระเบียบดังกล่าว รองประธานสภาเทศบาลซ่ึงทาํหนา้ท่ีแทนประธานสภาเทศบาลในการประชุมจะตอ้งแจง้ต่อท่ีประชุมวา่ 
การประชุมในวาระดงักล่าวเป็นการประชุมลบั และสั่งให้ผูท่ี้ไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการประชุมออกจากท่ีประชุมจนกว่า 
จะเสร็จส้ินการประชุมในวาระดงักล่าว แต่กลบัเป็นการดาํเนินการประชุมแบบเปิดเผยทั้งหมด โดยท่ีวาระท่ี ๓ ผูฟ้้องคดี
มิไดมี้คาํขอใหเ้ป็นการประชุมโดยเปิดเผยแต่อยา่งใด จึงเป็นกรณีท่ีทาํใหม้ติของผูถู้กฟ้องคดีในวาระท่ี ๓ เป็นการกระทาํ
ท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย เน่ืองจากกระทาํการโดยไม่ถูกตอ้งตามรูปแบบ ขั้นตอน หรือวิธีการอนัเป็นสาระสําคญั 
ท่ีกาํหนดไวส้าํหรับการกระทาํนั้น 

พิพากษาใหเ้พิกถอนมติของผูถ้กูฟ้องคดี (คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. ๑๕๕๐/๒๕๕๙) 
คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดในคดีน้ี ถือเป็นบรรทดัฐานการปฏิบติัราชการท่ีดีเก่ียวกบัแนวทาง

ปฏิบติัในการประชุมสภาเทศบาลตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยขอ้บงัคบัการประชุมสภาทอ้งถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๗ 
ท่ีเก่ียวกบัความประพฤติของสมาชิกสภาทอ้งถ่ินในการเสนอญตัติให้ถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินออกจากตาํแหน่ง 
เน่ืองจากเห็นวา่มีความประพฤติในทางท่ีจะนาํมาซ่ึงความเส่ือมเสียท่ีจะตอ้งเป็นการประชุมลบั แมก้ารประชุมคร้ังนั้น
จะมีวาระการประชุมอ่ืน ๆ และสามารถประชุมโดยเปิดเผยไดก้็ตาม แต่หากเม่ือถึงคราวการพิจารณาในวาระท่ีกฎหมาย
กาํหนดให้เป็นการอภิปรายลบั ประธานในท่ีประชุมจะตั้งสั่งให้เป็นการประชุมลบัและสั่งให้ผูท่ี้ไม่มีส่วนเก่ียวขอ้ง 
กบัการประชุมออกจากหอ้งประชุมจนกวา่การประชุมในวาระนั้นจะเสร็จส้ิน เวน้แต่สมาชิกซ่ึงเป็นคู่กรณีในการพิจารณา
ทางปกครองนั้นจะใหค้วามยนิยอมใหมี้การประชุมโดยเปิดเผย 

 
     

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
(กาํนนั) เสนอญตัติเพ่ือถอดถอน (ประธาน)ฯ /D:นุช 


