
เจ้าหน้าที่การเงินต้องรับผิด ... เพราะละเลยไม่ตรวจสอบการรับจ่ายใบเสร็จรับเงนิ  
 

โดยนางสาวสุนันทา ศรีเพ็ง พนักงานคดีปกครองชาํนาญการ 
กลุ่มเผยแพร่ข้อมูลทางวิชาการและวารสาร 

สํานักวิจัยและวิชาการ สํานักงานศาลปกครอง 
 

เจ้าหน้าที่การเงินนับว่าเป็นบุคลากรที่สําคัญของทุกส่วนราชการ เน่ืองจากผู้ที่อยู่ในตําแหน่งหน้าที่
ดังกล่าวมีความเกี่ยวพันใกล้ชิดกับการรับจ่ายเงินของทางราชการและการปฏิบัติหน้าที่มีผลต่อการบริหารทางการเงิน
การงบประมาณของราชการ กล่าวคือ ในกรณีที่เจ้าหน้าที่การเงินปฏิบัติหน้าที่ฝ่าฝืนต่อหลักเกณฑ์และวิธีการ
ที่ระเบียบกําหนดไว้ ย่อมมีความเสี่ยงที่จะทําให้เงินของทางราชการได้รับความเสียหายหรือเป็นช่องทางให้เกิด 
การยักยอกหรือเบียดบังเอาเงินของทางราชการไปเป็นประโยชน์ส่วนตัวหรือผู้อ่ืนได้ ในทางกลับกันหากเจ้าหน้าที่การเงิน
ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความละเอียดรอบคอบ ดําเนินการควบคุมและตรวจสอบการเก็บเงิน การรักษาเงินและการนําส่งเงิน
ให้ถูกต้องครบถ้วนตามหลักเกณฑ์หรือวิธีการที่ระเบียบกําหนดไว้อย่างเคร่งครัดแล้ว ย่อมจะรักษาประโยชน์
ในด้านการเงินการงบประมาณของทางราชการหรือป้องกันการทุจริตที่อาจจะเกิดขึ้นได้   

คดีปกครองที่นํามาฝากกันในฉบับน้ี แม้ว่าขณะที่เกิดข้อพิพาท ระเบียบในเรื่องการเบิกจ่ายเงิน
หรือการเก็บรักษาเงินของทางราชการ จะอยู่ภายใต้บังคับของระเบียบการเก็บรักษาเงินและการนําเงินส่งคลังของ
ส่วนราชการ พ.ศ. ๒๕๒๐ และปัจจุบันจะได้มีการปรับปรุงระเบียบเก่ียวกับเรื่องดังกล่าวโดยใช้บังคับตามระเบียบ
การเบิกจ่ายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและการนําเงินส่งคลัง พ.ศ. ๒๕๕๑ เพ่ือให้เหมาะสมกับสภาวการณ์และ
สอดคล้องกับการปฏิบัติงานด้านการเงินการคลังตามระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์
ก็ตาม แต่ข้อกําหนดเก่ียวกับการรับเงินของส่วนราชการ ก็ยังคงกําหนดหลักการและสาระสําคัญไว้เช่นเดิม  

ข้อเท็จจริงในคดีน้ีเกิดขึ้นเมื่อครั้งที่ผู้ฟ้องคดีรับราชการในตําแหน่งพนักงานการเงินและบัญชี ๔ 
และได้รับมอบหมายให้เป็นหัวหน้าหน่วยการเงินนอกงบประมาณ และต่อมา ปรากฏว่านางสาว ก. ซึ่งมีหน้าที่เก็บเงิน
ค่าลงทะเบียนและลงชื่อในใบเสร็จรับเงินให้แก่ผู้เข้ารับการอบรมโครงการศึกษาต่อเน่ืองของคณะทันตแพทยศาสตร์ 
แต่ไม่นําส่งเงินเข้าเป็นรายได้ของคณะฯ โดยเบียดบังเอาเงินไปใช้เป็นประโยชน์ส่วนตัว   

หลังจากที่มีการแต่งต้ังคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ 
(อธิการบดีมหาวิทยาลัยมหิดล) ได้รายงานผลการสอบสวนให้กระทรวงการคลังตรวจสอบ ซึ่งต่อมา กระทรวงการคลัง
เห็นว่า ผู้ฟ้องคดีเป็นหัวหน้าหน่วยการเงินนอกงบประมาณ แต่ไม่ดําเนินการตรวจสอบว่าได้มีการนําส่งเงินครบถ้วน
ตามใบเสร็จรับเงินหรือไม่ พฤติการณ์ถือได้ว่าเป็นการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง 
จึงต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนในอัตราร้อยละ ๕๐ ของค่าเสียหาย 

ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ (มหาวิทยาลัยมหิดล) จึงมีคําสั่งให้ผู้ ฟ้องคดีรับผิดชดใช้ค่าเสียหาย 
ตามความเห็นของกระทรวงการคลัง ผู้ฟ้องคดีเห็นว่า ตนไม่ได้รับความเป็นธรรม เพราะหลังจากที่ได้ตรวจพบว่า
นางสาว ก. ไม่ได้ส่งคืนใบเสร็จรับเงิน ตนได้ติดตามทวงถามและรายงานให้ผู้บังคับบัญชาทราบแล้ว จึงนําคดี
มาฟ้องต่อศาลปกครองขอให้มีคําพิพากษาหรือคําสั่งให้เพิกถอนคําสั่งดังกล่าว 

จึงมีประเด็นที่น่าสนใจว่า เม่ือส่วนราชการมีการจัดเก็บเงิน เจ้าหน้าที่การเงินจะต้อง
ดําเนินการควบคุมใบเสร็จรับเงินและตรวจสอบการรับเงินอย่างไรเพื่อมิให้ฝ่าฝืนต่อระเบียบของทางราชการ และ
กรณีที่ไม่ดําเนินการดังกล่าว เจ้าหน้าที่จะต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหายแก่ทางราชการหรือไม่ ? โดยมีข้อกฎหมาย
ที่เก่ียวข้อง คือ ระเบียบการเก็บรักษาเงินและการนําเงินส่งคลังของส่วนราชการ พ.ศ. ๒๕๒๐ สรุปสาระสําคัญได้ว่า
ในการจ่ายใบเสร็จรับเงินให้แก่เจ้าหน้าที่ไปจัดเก็บเงิน ให้พิจารณาจ่ายในจํานวนที่เหมาะสมกับลักษณะงานท่ีปฏิบัติ
และให้มีหลักฐานการรับส่งใบเสร็จรับเงินน้ันไว้ด้วย (ข้อ ๙) และให้ส่วนราชการจัดให้มีการตรวจสอบจํานวนเงิน 
ที่เจ้าหน้าที่จัดเก็บและนําส่งหลักฐานและรายการที่บันทึกไว้ในบัญชีเงินสดหรือบัญชีเงินฝากธนาคารว่าถูกต้อง

(วารสารกรมบัญชีกลาง)  



๒ 

ครบถ้วนหรือไม่ หากตรวจสอบถูกต้องแล้ว ให้ผู้ตรวจแสดงยอดรวมเงินรับทั้งสิ้นตามใบเสร็จรับเงินทุกฉบับที่ได้รับ
ในวันน้ันไว้ในสําเนาใบเสร็จรับเงินฉบับสุดท้ายและลายมือช่ือกํากับไว้ด้วย (ข้อ ๒๐) 

คดีน้ีปรากฏข้อเท็จจริงเก่ียวกับการเบิกใบเสร็จรับเงินของนางสาว ก. เพ่ือนํามาเก็บเงิน
ค่าลงทะเบียน คือ ครั้งที่ ๑ เบิกเล่มที่ ๑๐ เมื่อวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๕ ครั้งที่ ๒ เบิกเล่มที่ ๓๓ เมื่อวันที่ ๕ 
มิถุนายน ๒๕๔๕ และครั้งที่ ๓ เบิกเล่มที่ ๓๘ เมื่อวันที่ ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๔๕ 

หลังจากที่ได้เบิกใบเสร็จรับเงินจากผู้ฟ้องคดีไปแล้ว นางสาว ก. ไม่ได้ส่งคืนใบเสร็จรับเงิน
เล่มที่ ๑๐ แต่ส่งใบเสร็จรับเงินเล่มที่ ๓๓ ทั้งเล่ม เมื่อวันที่ ๘ กรกฎาคม ๒๕๔๕ ส่วนเล่มที่ ๓๘ ได้ส่งคืนเพียง ๒ ฉบับ 
เป็นเงิน ๔๐๐ บาท จนกระทั่งวันที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๔๕ ผู้ฟ้องคดีตรวจพบว่าไม่ได้ส่งคืนใบเสร็จรับเงินเล่มที่ ๑๐ 
จึงติดตามทวงถามจากนางสาว ก. และรายงานให้ผู้บังคับบัญชาทราบเมื่อวันที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๔๕   

การกระทําดังกล่าวของเจ้าหน้าที่การเงิน ถือว่าเป็นการปฏิบัติหน้าที่โดยประมาทเลินเล่อ
อย่างร้ายแรงหรือไม่ ?  

ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า ก่อนที่ผู้ฟ้องคดีจะจ่ายใบเสร็จรับเงินเล่มที่ ๓๓ โดยวิสัยของ
เจ้าหน้าที่การเงิน จะต้องตรวจสอบและขอใบเสร็จรับเงินเล่มที่ ๑๐ คืนจากนางสาว ก. ก่อน แต่ผู้ฟ้องคดีมิได้ใช้
ความระมัดระวังในการตรวจสอบดังกล่าว กลับจ่ายใบเสร็จรับเงินเล่มที่ ๓๓ ให้แก่นางสาว ก. จึงถือเป็นการจ่าย
ใบเสร็จรับเงินให้แก่เจ้าหน้าที่ไปจัดเก็บเงินโดยไม่เหมาะสมแก่ลักษณะงานที่ปฏิบัติ อันเป็นการไม่ชอบตามข้อ ๙ 
ของระเบียบการเก็บรักษาเงินฯ พ.ศ. ๒๕๒๐   

นอกจากน้ี เมื่อนางสาว ก. ได้รับเงินจากการดําเนินโครงการศึกษาต่อเน่ือง ไม่ว่าจะโดยวิธีชําระ
ด้วยเงินสดหรือวิธีการโอนเงินเข้าบัญชีและส่งทางไปรษณีย์ธนาณัติ ซึ่งนางสาว ก. จะเป็นผู้ไปเบิกเงินหรือรับเงิน
จากธนาคารหรือสํานักงานไปรษณีย์ จากน้ันจะนําเงินสดพร้อมสําเนาใบเสร็จรับเงินและเอกสารอ่ืนที่จัดเก็บ
ในวันน้ันทั้งหมด ส่งต่อเจ้าหน้าที่การเงินของคณะฯ ภายในวันที่ได้รับเงินน้ัน ผู้ฟ้องคดีซึ่งได้รับเงินและสําเนา
ใบเสร็จรับเงินดังกล่าวแล้ว จะต้องจัดให้มีการตรวจสอบจํานวนเงินที่มีการจัดเก็บ และนําส่งหลักฐานและรายการที่
บันทึกไว้ในบัญชีเงินสดหรือบัญชีเงินฝากธนาคารว่าถูกต้องหรือไม่ หากถูกต้องผู้ฟ้องคดีจะต้องแสดงยอดรวมเงินรับ
ทั้งสิ้นตามใบเสร็จรับเงินทุกฉบับที่ได้รับในวันน้ันไว้ในสําเนาใบเสร็จรับเงินฉบับสุดท้ายและลงลายมือช่ือกํากับด้วย 
การที่ผู้ฟ้องคดีไม่มีหลักฐานในการปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าว กรณีจึงเป็นการไม่ตรวจสอบจํานวนเงินที่เจ้าหน้าที่จัดเก็บ 
และนําส่งหลักฐานรายการที่บันทึกไว้ในบัญชีเงินสดหรือบัญชีเงินฝากธนาคารว่าถูกต้องหรือไม่ตามข้อ ๒๐ ของ
ระเบียบการเก็บรักษาเงินฯ พ.ศ. ๒๕๒๐ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๑  

หากผู้ฟ้องคดีได้ทําการตรวจสอบในขั้นตอนการควบคุมใบเสร็จรับเงินอย่างเคร่งครัดในช่วงที่มี
การเบิกและการส่งคืนใบเสร็จรับเงินเล่มที่ ๓๓ ก็จะสามารถตรวจสอบได้ว่าการเบิกจ่ายใบเสร็จรับเงินและการรับเงิน
ไม่เป็นไปตามระเบียบ แต่ผู้ฟ้องคดีกลับละเลยมิได้ตรวจสอบตามอํานาจหน้าที่และตามระเบียบที่กําหนดไว้จนทําให้
นางสาว ก. กระทําการทุจริตสําเร็จ ประกอบกับเมื่อพิจารณาจากตําแหน่งหน้าที่ของผู้ฟ้องคดีที่มีหน้าที่และ
ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการเงินและบัญชีซึ่งต้องใช้ความระมัดระวัง และเน่ืองจากจะต้องเก่ียวข้องกับเงิน
จํานวนมากในทุก ๆ วัน จึงต้องใช้ความระมัดระวังมากเป็นพิเศษ  ดังน้ัน การที่ผู้ฟ้องคดีปล่อยปละละเลยไม่ปฏิบัติ
หน้าที่ตามระเบียบเป็นช่องทางให้นางสาว ก. กระทําการทุจริตสําเร็จนําเงินของทางราชการไปเป็นประโยชน์ส่วนตัว 
ถือได้ว่าปฏิบัติหน้าที่ด้วยความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง และเป็นเหตุให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ได้รับความเสียหาย
อันเป็นการกระทําละเมิด ผู้ฟ้องคดีจึงต้องรับผิดต่อผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ตามมาตรา ๑๐ วรรคหน่ึง แห่งพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙  

อีกทั้งในการดําเนินโครงการศึกษาต่อเน่ืองของคณะฯ ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ได้มีการกําหนดขั้นตอน
และวิธีปฏิบัติควบคุมตรวจสอบโดยเฉพาะด้านการเงินให้เจ้าหน้าที่ได้ปฏิบัติไว้อย่างชัดเจนแล้ว ส่วนการกําหนดให้
สามารถรับชําระค่าลงทะเบียนได้หลายช่องทางก็เพ่ือให้ความสะดวกแก่ผู้อบรมเท่าน้ัน และความเสียหายที่เกิดขึ้น



๓ 

ก็เน่ืองจากผู้ฟ้องคดีไม่ได้ใช้ความระมัดระวังในการตรวจสอบการรับจ่ายใบเสร็จรับเงิน รวมท้ังการรับเงินที่มี
การนําส่งตามใบเสร็จรับเงิน และการนําส่งหลักฐานและรายการที่บันทึกไว้ในบัญชีเงินสดหรือบัญชีเงินฝากธนาคาร
และแสดงยอดรวมเงินตามใบเสร็จรับเงินทุกฉบับ พฤติการณ์จึงฟังไม่ได้ว่า การกระทําละเมิดของผู้ฟ้องคดีเกิดจาก
ความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐ จึงไม่อาจหักส่วนแห่งความรับผิดของหน่วยงานออกได้  
ดังน้ัน คําสั่งให้ผู้ฟ้องคดีรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนในอัตราร้อยละ ๕๐ ของค่าเสียหายตามความเห็นของ
กระทรวงการคลัง จึงเป็นการใช้สิทธิเรียกให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน โดยคํานึงถึงระดับความร้ายแรงแห่งการกระทํา
และความเป็นธรรมในแต่ละกรณีตามมาตรา ๑๐ ประกอบมาตรา ๘ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว 
จึงเป็นคําสั่งที่ชอบด้วยกฎหมาย (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๕๗๒/๒๕๕๙) 

คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดในคดีนี้ ถือเป็นอุทาหรณ์ที่ดีให้แก่เจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงาน 
ด้านการเงินและบัญชีว่า หากระเบียบของทางราชการได้กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติไว้เป็นการเฉพาะแล้ว 
เจ้าหน้าที่ที่มีหน้าที่เก่ียวข้องกับงานด้านการเงินและบัญชีจะต้องปฏิบัติตามที่ระเบียบน้ันกําหนดไว้อย่างเคร่งครัด
และดําเนินการควบคุมตรวจสอบให้ครบทุกขั้นตอน หากปฏิบัติงานโดยปราศจากความระมัดระวัง ละเลย 
ไม่ตรวจสอบความถูกต้องหรือไม่ปฏิบัติตามท่ีกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการกําหนดไว้ ย่อมเป็นช่องทาง
ให้มีการกระทําการทุจริตเกิดขึ้นและส่งผลให้ราชการได้รับความเสียหาย ดังเช่นกรณีน้ีหากเจ้าหน้าที่การเงินและ
บัญชีโดยเฉพาะอย่างย่ิงในฐานะที่เป็นหัวหน้าหน่วยการเงิน ได้ดําเนินการควบคุมใบเสร็จรับเงินอย่างรัดกุม 
และตรวจสอบจํานวนเงินที่จัดเก็บได้ให้ถูกต้องตามอํานาจหน้าที่และเป็นไปตามที่ระเบียบกําหนดไว้แล้ว 
ย่อมป้องกันมิให้ผู้หน่ึงผู้ใดกระทําการทุจริตหรือเบียดบังเอาเงินของทางราชการไปใช้เป็นประโยชน์ส่วนตัวได้ 
ซึ่งผู้อ่านที่สนใจสามารถศึกษารายละเอียดเพ่ิมเติมได้จากคําพิพากษาดังกล่าว   

 

      


