
 
(วารสารตํารวจ โดย นางสมฤดี ธัญญสิริ รองเลขาธิการสํานักงานศาลปกครอง) 

รถของกลางสญูหายไปจากสถานท่ีเก็บรักษา หัวหนา้สถานีตํารวจ ... ต้องรับผิดหรอืไม่ ? 
 
หน้าที่ในการรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยให้แก่ประชาชน  

การป้องกันและปราบปรามผู้กระทําความผิดทางอาญา ของ “ผู้พิทักษ์สันติราษฎร์” หรือที่ประชาชน 
เรียกกันโดยทั่วไปว่า “ตํารวจ” เพ่ือปกป้องคุ้มครองดูแลประชาชนให้มีความปลอดภัยในชีวิต ทรัพย์สิน และ
เกิดความสงบสุขในสังคม ถือเป็นความรับผิดชอบที่สําคัญของเจ้าหน้าที่ตํารวจ และเป็นภาระหน้าที่ 
ทางด้านการอํานวยความยุติธรรมทางอาญาท่ีมีความใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด ซึ่งในการดําเนินการ 
ตามภาระหน้าที่ดังกล่าวน้ัน อาจทําให้เจ้าหน้าที่ตํารวจได้ทรัพย์สินอันเน่ืองจากการกระทําความผิด 
หรือของกลางมาอยู่ในความคุ้มครองดูแลเพ่ือใช้ในการพิสูจน์ทางคดีหรือจัดการอย่างอ่ืนตามหน้าที่ 
ในทางราชการ 

ในโอกาสเริ่มต้นปีพุทธศักราช ๒๕๖๐ สํานักงานศาลปกครองขอขอบคุณวารสารตํารวจ 
ที่กรุณาให้พ้ืนที่เพ่ือเผยแพร่สาระน่ารู้เก่ียวกับหลักกฎหมายปกครองหรือบรรทัดฐานการปฏิบัติราชการที่ดี
จากคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองสูงสุดในรูปแบบอุทาหรณ์จากคดีปกครอง ซึ่งถือว่าเป็นสาระ
ความรู้ที่ผู้อ่านสามารถศึกษาและทําความเข้าใจได้ง่ายย่ิงขึ้น และขอถือโอกาสน้ีในการเริ่มต้นสิ่งดี ๆ อันเป็น
ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานของรัฐด้วยกันในการเสริมสร้างความรู้ทางด้านกฎหมายอีกมิติหน่ึง เพ่ือเป็น
แนวทางในการปฏิบัติราชการที่ดีหรือปกป้องคุ้มครองสิทธิของเจ้าหน้าที่ของรัฐผ่านบทความทางวิชาการ 
ที่ได้ลงพิมพ์เผยแพร่ในวารสารตํารวจ 

บทความทางวิชาการฉบับแรกน้ี เป็นเรื่องเก่ียวกับทรัพย์สินอันเป็นของกลางในคดีอาญา  
คือ “รถยนต์ของกลาง” ได้สูญหายไปจากการดูแลรักษาของตํารวจ และบริษัทประกันภัยรถยนต์ได้ฟ้อง
เป็นคดีแพ่ง ซึ่งศาลแพ่งพิพากษาให้สํานักงานตํารวจแห่งชาติ (ผู้ถูกฟ้องคดี) ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน 
ขณะเดียวกันสํานักงานตํารวจแห่งชาติได้แต่งต้ังคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด 
ซึ่งต่อมา สํานักงานตํารวจแห่งชาติได้มีคําสั่งให้ผู้ฟ้องคดีซึ่งขณะน้ันเป็นผู้กํากับการสถานีตํารวจนครบาล
และในฐานะหัวหน้าสถานีรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน (บางส่วน) ตามความเห็นของกระทรวงการคลัง  

ปัญหาที่น่าสนใจในคดีน้ี คือ ประมวลระเบียบการตํารวจเก่ียวกับคดี ลักษณะ ๑๕ บทที่ ๙ 
ข้อ ๔.๑ และข้อ ๔.๓ ได้กําหนดหลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติในการเก็บรักษารถของกลางไว้ว่า ในเขต
กรุงเทพมหานคร ให้หัวหน้าสถานีมีหน้าที่เก็บรักษาของกลางไว้ภายในบริเวณสถานที่ทําการของตนหรือ
สถานที่อ่ืนใดตามท่ีผู้กํากับการตํารวจนครบาล (ผู้รับมอบอํานาจจากผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ) กําหนด 
โดยการเก็บรักษาให้ใช้ความระมัดระวังตรวจตรารถของกลางให้เป็นอยู่ตามสภาพเดิมเท่าที่สามารถจะรักษาไว้ได้  
ทั้งน้ี ในกรณีจําเป็น ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ อาจจะกําหนดสถานที่เก็บรักษารถของกลางไว้เป็นการเฉพาะก็ได้ 

แต่กรณีที่สํานักงานตํารวจแห่งชาติมิได้มีการจัดให้มีสถานที่สําหรับเก็บรักษารถของกลางไว้
โดยเฉพาะ  ในทางปฏิบัติหัวหน้าสถานีตํารวจแต่ละแห่งจึงต้องจัดหาที่เก็บของกลางเอง เมื่อเป็นเช่นน้ี 
หากรถยนต์ของกลางสูญหายจากสถานที่ที่กําหนดดังกล่าว หัวหน้าสถานีตํารวจจะต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทนจากการกระทาํโดยประมาทเลินเล่อในการปฏิบัติหน้าที่ เป็นเหตุให้สํานักงานตํารวจแห่งชาติต้องชดใช้
ค่าเสียหายให้แก่บุคคลภายนอกหรือไม่ 

คดีนี้ถือเป็นบรรทัดฐานการปฏิบัติราชการที่ดีสําหรับ “การกําหนดสถานท่ีและมาตรการ
หรือวิธีการ” ในการเก็บรักษารถยนต์ของกลางเพื่อให้เกิดความปลอดภัย และถือว่าเป็นข้อพิจารณาสําคัญ
ในการวินิจฉัยว่า หัวหน้าสถานีตํารวจนครบาลประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงหรือไม่ ? 

สถานที่และมาตรการเก็บรักษารถยนต์ของกลางในคดีน้ีปรากฏข้อเท็จจริง คือ สถานที่เก็บรถ
ของกลางที่จัดไว้เดิมอยู่ห่างจากตัวอาคารสถานี ๓๐ เมตร แต่เน่ืองจากในวันที่มีการยึดรถยนต์ของกลางนั้น 
สถานที่เก็บของกลางดังกล่าวมีรถของกลางที่ยึดไว้ก่อนหน้าน้ันจอดอยู่เต็มพ้ืนที่แล้ว ผู้ฟ้องคดีจึงจัดที่เก็บ
รถยนต์ของกลางเพ่ิมเติม โดยจัดเก็บรักษารถยนต์ของกลางไว้บริเวณโรงจอดรถของนายตํารวจและ 



 
๒ 

ผู้มาติดต่อราชการบางส่วน แต่ไม่มีรถผู้มาติดต่อปะปนอยู่เพราะมีรถยนต์ของกลางจอดเต็มพ้ืนที่ ซึ่งโรงจอดรถ
ดังกล่าวเป็นแบบมีหลงัคาอยู่ห่างจากสถานเีพียง ๑๐ เมตร มีแสงไฟส่องสว่างชดัเจน อยู่ใกล้กับทางขึ้นลง
ตัวอาคารท่ีเป็นห้องทํางานฝ่ายสืบสวนที่มีเจ้าหน้าที่ปฏิบัติหน้าที่ตลอด ๒๔ ชั่วโมง และใกล้กับห้องทํางาน
เสมียนคดีที่มีหน้าที่ดูแลของกลางซ่ึงสามารถมองเห็นได้โดยง่าย พร้อมทั้งสั่งการให้พนักงานสอบสวน
เจ้าของคดีและเจ้าหน้าที่เสมียนคดีคอยตรวจตราดูแลตลอด อีกทั้งบริเวณดังกล่าวยังอยู่ติดกับที่จอดรถ 
จักรยานยนต์และรถยนต์สายตรวจซึ่งใช้เป็นจุดปล่อยแถวสายตรวจออกปฏิบัติหน้าที่ทุกวัน  นอกจากน้ี  
ผู้ฟ้องคดียังสั่งการให้มีการจัดเครื่องบังคับล้อล็อคล้อไว้ป้องกันการโจรกรรมรถยนต์ และติดป้ายไว้ว่า 
เป็นรถยนต์ของกลางอย่างชัดเจน 

การกําหนดสถานท่ีและมาตรการหรือวิธีการดังกล่าวเพียงพอต่อการป้องกันและดูแล
รถยนต์ของกลางให้ปลอดภัย อันจะเป็นผลให้ผู้ฟ้องคดีไม่ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนกรณีรถยนต์
ของกลางสูญหายหรือไม่ ? 

ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า การท่ีสถานที่เก็บรักษารถยนต์ของกลางซึ่งผู้ฟ้องคดีจัดให้เป็น
ที่เก็บรถยนต์ของกลางเพ่ิมเติมอยู่ภายในบริเวณสถานีตํารวจ และเป็นสัดส่วน อีกทั้งมีการติดป้ายไว้ว่าเป็นรถยนต์
ของกลางอย่างชัดเจน ถือได้ว่ามีความปลอดภัยกว่าสถานที่เก็บรถของกลางเดิมที่อยู่ห่างจากตัวอาคารสถานี 
๓๐ เมตร และการจัดให้มีเครื่องบังคับล้อล็อคล้อไว้ ซึ่งแม้ว่าอุปกรณ์ดังกล่าวจะมีลักษณะเป็นเพียงเหล็กบาง 
แต่ก็มีใช้อยู่แล้วในราชการและมีจํานวนจํากัด จึงถือเป็นมาตรการที่ดีที่สุดและเข้มงวดกว่าการใช้แผงเหล็กก้ัน
หรือใช้โซ่คล้อง ประกอบกับการดูแลรักษารถของกลางของผู้ฟ้องคดีเป็นไปตามหลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับ
รถของกลางแล้ว ซึ่งการสูญหายของรถยนต์ของกลางคันดังกล่าวเกิดจากคนร้ายมุ่งหมายโจรกรรมโดยเฉพาะ 
แม้จะได้ป้องกันดูแลรักษาตามสมควรแก่หน้าที่ก็ตาม และเมื่อพิจารณาถึงเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ และข้อจํากัดเรื่องสถานที่เก็บของกลาง ประกอบกับระเบียบปฏิบัติ
มิได้กําหนดให้ผู้ฟ้องคดีมีหน้าที่จัดเวรยามดูแลรถของกลางทุกคันตลอดระยะเวลา ๒๔ ช่ัวโมง ไว้เป็นการเฉพาะ 
การสูญหายของรถยนต์ของกลางคันดังกล่าว จึงเกิดจากความผิดพลาดเพียงเล็กน้อยในการปฏิบัติหน้าที่ 

ดังน้ัน เมื่อพิจารณาถึงพฤติการณ์ที่ผู้ฟ้องคดีได้พยายามในการเก็บรักษารถยนต์ของกลางแล้ว 
ถือได้ว่าผู้ฟ้องคดีในฐานะผู้กํากับการสถานีตํารวจนครบาลได้ใช้ความระมัดระวังในการป้องกันและดูแลรถยนต์
ของกลางคันดังกล่าวตามสมควรแก่หน้าที่แล้ว หาได้จงใจหรือกระทําการโดยประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงไม่ 

จึงพิพากษาให้เพิกถอนคําสั่งที่เรียกให้ผู้ฟ้องคดีชดใช้ค่าสินไหมทดแทน (คําพิพากษา 
ศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๑๐๘๘/๒๕๕๙) 

คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดในคดีน้ี ไม่เพียงแต่จะสะท้อนให้เห็นถึงเจตนารมณ์ของ
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ที่มุ่งคุ้มครองเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงาน 
ในหน้าที่และเกิดความเสียหายโดยไม่ต้ังใจ หรือมีความผิดพลาดเพียงเล็กน้อยในการปฏิบัติหน้าที่เท่าน้ัน 
แต่ยังเป็นการวางบรรทัดฐานในการปฏิบัติราชการที่ดีให้แก่เจ้าหน้าที่ตํารวจ รวมถึงเจ้าหน้าที่ของรัฐว่า 
ในการดําเนินการอย่างหน่ึงอย่างใดตามอํานาจหน้าที่ที่กฎหมายกําหนดไว้น้ัน หากเจ้าหน้าที่ได้ปฏิบัติหน้าที่
ราชการตามมาตรฐานหรือหลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายกําหนดไว้ ตลอดจนหาวิธีการ
หรือมาตรการต่าง ๆ เพ่ือคุ้มครองดูแลและป้องกันมิให้เกิดความเสียหายตามที่พึงจะกระทําได้แม้ว่าจะมี
ข้อจํากัดก็ตาม และได้กระทําตามหน้าที่ด้วยความระมัดระวังตามสมควรแก่กรณีแล้ว แม้จะมีความเสียหาย
เกิดขึ้น เจ้าหน้าที่ผู้น้ันย่อมไม่ต้องรับผิดในความเสียหายดังกล่าว เพราะการดําเนินการใด ๆ ของเจ้าหน้าที่
ไม่ได้เป็นไปเพ่ือประโยชน์เฉพาะตัว อันเป็นไปตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ที่กําหนดให้เจ้าหน้าที่ต้องรับผิดทางละเมิดในการปฏิบัติงานในหน้าที่เฉพาะ
เมื่อเป็นการกระทําที่จงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงเท่าน้ัน  ทั้งน้ี ก็เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมและ
เพ่ิมพูนประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของรัฐ 

     


