
ผูประกันตนขอรับประโยชนทดแทน ... นายจางจะฟองคดีตอศาลปกครอง 

ขอใหเจาหนาท่ีแจงผลการพิจารณาและเปดเผยขอมูลขาวสารไดหรือไม ? 
 

โดย นายปกครอง 
 

 กรณีผูประกันตนยื่นคําขอรับประโยชนทดแทน และนายจางขอทราบผลการพิจารณา 
ของพนักงานเจาหนาท่ีและขอขอมูลขาวสารท่ีเก่ียวของ แตเจาหนาท่ีมีคําสั่งปฏิเสธ... ! กรณีดังกลาว
นายจางมีสิทธิท่ีจะฟองคดีตอศาลปกครอง ขอใหมีคําพิพากษาใหพนักงานเจาหนาท่ีวินิจฉัยขอพิพาท 
และแจงผลการวินิจฉัยใหทราบและเปดเผยขอมูลตามท่ีนายจางขอไดหรือไม ? 
 มูลเหตุของคดีนี้ คือ ผูประกันตนยื่นคําขอรับประโยชนทดแทน “กรณีวางงาน” พนักงาน
เจาหนาท่ีของสํานักงานประกันสังคมจึงมีหนังสือเชิญนายจางไปพบเพ่ือใหถอยคําเก่ียวกับการจางงาน 
ลักษณะการทํางาน หนาท่ีความรับผิดชอบ การจายคาจาง และการนําสงเงินสมทบของลูกจาง (ผูประกันตน) 
โดยนายจางไดเขาพบพนักงานเจาหนาท่ีตามหนังสือเชิญดังกลาว และตอมานายจางไดขอทราบผลการวินิจฉัย
พรอมกับขอตรวจดูและขอคัดสําเนาเอกสารท่ีเก่ียวของ เชน คําขอของผูประกันตน บันทึกถอยคํา คําวินิจฉัย
และรายงานความเห็นของเจาหนาท่ี แตเจาหนาท่ีปฏิเสธการเปดเผยขอมูลดังกลาว  
 นายจางเห็นวา การท่ีเจาหนาท่ีมีหนังสือแจงใหตนเองไปใหถอยคํา ถือวาเปนคําสั่ง 
ทางปกครองท่ีมีผลใหตนเองตองปฏิบัติตาม จึงเปนคูกรณีในกรณีพิพาทระหวางเจาหนาท่ีกับผูประกันตน
และไดรับผลกระทบกระเทือนตอสิทธิโดยตรง จึงยอมมีสิทธิไดรับทราบผลการพิจารณาและเอกสารท่ีเก่ียวของ 
การท่ีเจาหนาท่ีไมปฏิบัติเปนการละเลยตอหนาท่ีและการไมเปดเผยขอมูลขาวสารเปนคําสั่งท่ีไมชอบ 
ดวยกฎหมาย จึงฟองตอศาลปกครองขอใหมีคําพิพากษาใหผูอํานวยการสํานักงานประกันสังคมเขตพ้ืนท่ี  
(ผูถูกฟองคดีท่ี ๑) และพนักงานเจาหนาท่ี (นางสาว ก.) (ผูถูกฟองคดีท่ี ๒) วินิจฉัยกรณีพิพาทระหวาง
นายจาง (ผูฟองคดี) กับ ผูประกันตน และแจงผลการวินิจฉัยใหทราบและใหเจาหนาท่ีเปดเผยขอมูลตามท่ีขอ 
  คดีนี้ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัย ๒ ประเด็น 
  ประเด็นแรก นายจางมีสิทธิฟองขอใหศาลปกครองออกคําบังคับใหพนักงานเจาหนาท่ี
วินิจฉัยขอพิพาทระหวางนายจาง (ผูฟองคดี) กับ ผูประกันตน และแจงผลการวินิจฉัยใหทราบไดหรือไม ? 
  ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา การดําเนินการของพนักงานเจาหนาท่ีเปนเพียงการแสวงหา
ขอเท็จจริงเพ่ือประกอบการพิจารณาการขอรับประโยชนทดแทนจากกองทุนประกันสังคมในกรณีวางงาน
วาผูประกันตนท่ียื่นคําขอมีสิทธิไดรับประโยชนทดแทนจากกองทุนหรือไม เพียงใด ตามมาตรา ๕๔ แหง
พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ ซ่ึงเปนเรื่องระหวางผูประกันตนกับสํานักงานประกันสังคม จึงไมมี
ขอพิพาทระหวางผูประกันตนกับผูฟองคดีเก่ียวกับการขอรับประโยชนทดแทนของผูประกันตนท่ีพนักงาน
เจาหนาท่ีจะตองวินิจฉัย และไมปรากฏวาผูฟองคดีไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายจากการท่ีผูประกันตน
ยื่นคําขอรับประโยชนทดแทนตอสํานักงานประกันสังคม ผูฟองคดีจึงไมมีสิทธิฟองขอใหศาลปกครอง 
มีคําพิพากษาตามคําขอดังกลาว 
  ประเด็นท่ีสอง นายจางมีสิทธิฟองขอใหศาลปกครองมีคําพิพากษาใหพนักงาน
เจาหนาท่ีเปดเผยขอมูลตามท่ีขอหรือไม ?  
  ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา มาตรา ๑๘ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ ไดกําหนดข้ันตอนหรือวิธีการแกไขความเดือดรอนหรือเสียหายในเรื่องนี้ไวโดยเฉพาะวา 
กรณีท่ีเจาหนาท่ีมีคําสั่งไมเปดเผยขอมูลขาวสาร ผูนั้นอาจอุทธรณตอคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผย
ขอมูลขาวสารภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีไดรับแจงคําสั่ง  ดังนั้น การท่ีพนักงานเจาหนาท่ีมีคําสั่งไมเปดเผย
ขอมูลขาวสาร ผูฟองคดีจึงตองยื่นอุทธรณตอคณะกรรมการฯ เพ่ือใหดําเนินการแกไขเยียวยาความเดือดรอน



๒ 

หรือเสียหายกอนฟองคดี และเม่ือคณะกรรมการฯ มีคําสั่งเปนประการใดแลว หากผูฟองคดีไมเห็นดวย  
จึงจะมีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครองเพ่ือขอใหเพิกถอนคําสั่งดังกลาว เม่ือผูฟองคดีไมไดยื่นอุทธรณ จึงเปน
กรณีท่ียังไมไดดําเนินการแกไขความเดือดรอนหรือเสียหายกอนนําคดีมาฟองคดีตอศาลปกครอง  
  ศาลปกครองมีคําสั่งไมรับคําฟองไวพิจารณา (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี ๙๗๐/๒๕๕๖)  
  ขอพิพาทในคดีนี้ถือวาเปนประโยชนตอท้ังเจาหนาท่ี นายจาง และผูประกันตน (หรือทายาท
ผูมีสิทธิ) กรณีท่ีจะนําคดีมาฟองตอศาลปกครองซ่ึงจะตองพิจารณาเง่ือนไขการฟองคดีตามพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ดังท่ีปรากฏในคดีนี้ ๔ ประการ คือ (๑) ตองเปน
ขอพิพาทท่ีอยูในเขตอํานาจของศาลปกครอง (มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง) (๒) ผูฟองคดีตองเปนผูไดรับความเดือดรอน
หรือเสียหายหรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหายจากการกระทําหรืองดเวนการกระทําของเจาหนาท่ี (มาตรา ๔๒ 
วรรคหนึ่ง) (๓) การแกไขความเดือดรอนหรือเสียหายดังกลาวจะตองมีคําบังคับของศาล (กลาวคือ ศาลปกครอง
ออกคําบังคับได เชน เพิกถอนคําสั่งหรือสั่งใหเจาหนาท่ีกระทําหรืองดเวนการกระทํา ฯลฯ (มาตรา ๗๒ ))  
(๔) ถามีกฎหมายกําหนดข้ันตอนหรือวิธีการแกไขความเดือดรอนหรือเสียหายในเรื่องนั้นไว จะตองดําเนินการ
ตามข้ันตอนหรือวิธีการดังกลาวกอนฟองคดี (มาตรา ๔๒ วรรคสอง) ...เง่ือนไขการฟองคดี… สําคัญนะครับ ! 

 

      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


