
 
(วารสารกรมประชาสัมพันธ์ คอลัมน์กฎหมายใกล้ตัว ฉบับเดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๗) 

จับกุมโดยไม่มีเหตุตามกฎหมาย ... ผิดวินยัอย่างร้ายแรง ! 
 

โดย นางสาวจารุณี กิจตระกูล พนักงานคดีปกครองชํานาญการ 
กลุ่มเผยแพร่ข้อมูลทางวิชาการและวารสาร 

สํานักวิจัยและวิชาการ สํานักงานศาลปกครอง 
 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยทุกฉบับได้มีการบัญญัติรับรองและให้ความคุ้มครอง
สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยไว้ โดยเฉพาะสิทธิและเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานของแต่ละบุคคลอันเก่ียวด้วย
ชีวิตและร่างกาย ซึ่งการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองไว้นี้จะกระทํามิได้ 
เว้นแต่โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว้และเท่าที่
จําเป็น และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได้  ดังน้ัน การที่องค์กรหรือ
เจ้าหน้าที่ของรัฐจะกระทําการใดอันกระทบกระเทือนต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคลได้น้ัน จะต้องมีกฎหมาย
บัญญัติไว้อย่างชัดแจ้งว่ากระทําได้ และต้องกระทําภายในขอบเขตที่กฎหมายให้อํานาจไว้ 

การจับกุมถือเป็นการลิดรอนสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกายของบุคคลและเป็นเรื่อง 
ที่สําคัญ จึงได้มีการบัญญัติเรื่องดังกล่าวไว้ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ลักษณะ ๕ หมวด ๑ 
จับ ขัง จําคุก โดยเป็นการกําหนดถึงหลักเกณฑ์และวิธีการในการจับกุมบุคคลไว้ในมาตรา ๗๘ ซึ่งมีหลักการ 
ที่สําคัญว่าพนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจจะจับผู้ใดโดยไม่มีหมายจับหรือคําสั่งของศาลน้ันไม่ได้ เว้นแต่ 
(๑) เมื่อบุคคลน้ันได้กระทําความผิดซึ่งหน้า (๒) เมื่อพบบุคคลโดยมีพฤติการณ์อันควรสงสัยว่าผู้น้ันน่าจะได้
กระทําความผิด (๓) เมื่อมีความจําเป็นเร่งด่วนที่ไม่อาจขอให้ศาลออกหมายจับได้ หรือ (๔) เป็นการจับบุคคล
ที่หนีหรือจะหลบหนีในระหว่างถูกปล่อยช่ัวคราว ซึ่งการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกระทําการจับกุมบุคคลใดโดยไม่มี
หมายจับหรือคําสั่งของศาล และเป็นกรณีไม่เข้าข้อยกเว้นตามที่กฎหมายกําหนดให้อํานาจไว้น้ัน แม้ในทางอาญา
จะไม่ส่งผลทําให้กระบวนการสอบสวนผู้ที่ถูกจับกุมน้ันเสียไป แต่การที่เจ้าหน้าที่ตํารวจจับกุมบุคคล 
โดยไม่ปฏิบัติตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาจะส่งผลทําให้เจ้าหน้าที่ตํารวจผู้ทําการจับกุมต้องถูกลงโทษ
ทางวินัยหรือไม่ 

คดีที่ยกมาเป็นอุทาหรณ์ในคอลัมน์กฎหมายใกล้ตัวฉบับน้ีเกิดขึ้นจากการที่ผู้ฟ้องคดีซึ่งดํารง
ตําแหน่งผู้บังคับหมู่ งานป้องกันปราบปราม ถูกกล่าวหาว่ากระทําความผิดวินัยอย่างร้ายแรง กรณีจับกุม 
สิบตํารวจเอก ส. ในยามวิกาลท่ีร้านอาหารโดยไม่มีเหตุผลอันสมควรและโดยไม่มีหมายจับหรือคําสั่งของศาล 
จนถูกดําเนินคดีอาญาและศาลได้มีคําพิพากษาลงโทษจําคุกโดยรอการลงโทษไว้ ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ (ผู้บัญชาการ
ตํารวจแห่งชาติ) จึงมีคําสั่งแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรง ซึ่งคณะกรรมการฯ เห็นว่า 
ผู้ฟ้องคดีกระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรงฐานจงใจไม่ปฏิบัติหน้าที่ราชการตามกฎหมายและระเบียบของทางราชการ 
เป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง และกระทําการอันได้ช่ือว่าเป็นผู้ประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง เห็นควร
ปลดออกจากราชการ และอนุกรรมการคณะกรรมการข้าราชการตํารวจเก่ียวกับการดําเนินการทางวินัย  
ทําการแทนผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ (คณะกรรมการข้าราชการตํารวจ) มีมติตามความเห็นดังกล่าว ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ 
จึงมีคําสั่งลงโทษปลดผู้ฟ้องคดีออกจากราชการ ผู้ฟ้องคดีอุทธรณ์ 

หลังจากผู้ฟ้องคดีอุทธรณ์และอนุกรรมการคณะกรรมการข้าราชการตํารวจเกี่ยวกับ 
การอุทธรณ์ ทําการแทนผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ มีมติยกอุทธรณ์ ผู้ฟ้องคดีจึงนําคดีมาฟ้องเพ่ือขอให้ศาลปกครอง
เพิกถอนคําสั่งดังกล่าว 

คําสั่งลงโทษปลดผู้ฟ้องคดีออกจากราชการชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ ? 
ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า การที่ผู้ฟ้องคดีเป็นข้าราชการตํารวจต้องตระหนักถึงสิทธิ

เสรีภาพข้ันพื้นฐานของบุคคลซึ่งรัฐธรรมนูญให้การรับรองและคุ้มครองไว้ ตลอดจนต้องทราบถึง
บทบัญญัติในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเก่ียวกับเหตุที่สามารถจับบุคคลโดยไม่มีหมายจับ



 
๒ 

หรือคําสั่งของศาลตามมาตรา ๗๘ (๑)-(๔) ได้เป็นอย่างดี เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่าก่อนที่ผู้ฟ้องคดีจะจับกุม
สิบตํารวจเอก ส. ก็ไม่ปรากฏว่าสิบตํารวจเอก ส. ได้กระทําความผิดมาหรือกําลังจะกระทําความผิด 
จนกระทั่งได้พูดคุยกับสิบตํารวจเอก ส. และรับแจ้งว่าเป็นตํารวจและเป็นคนขับรถนําขบวนเสด็จ ผู้ฟ้องคดี 
ไม่เช่ือจึงขอดูบัตรประจําตัวข้าราชการตํารวจ แต่สิบตํารวจเอก ส. แจ้งว่าบัตรดังกล่าวสูญหายและได้แสดง 
บัตรประจําตัวข้าราชการในพระองค์ซึ่งมีรูปแต่งชุดปกติขาว แต่ผู้ฟ้องคดียังคงไม่เช่ือและคิดว่าเป็นบัตรปลอม 

เห็นได้ว่าสิบตํารวจเอก ส. ไม่ขัดขืนในการที่ผู้ฟ้องคดีขอดูบัตรข้าราชการ และเมื่อ 
ไม่สามารถแสดงบัตรประจําตัวข้าราชการตํารวจได้ สิบตํารวจเอก ส. ก็ช้ีแจงเหตุผลและแสดงบัตรประจําตัว
ข้าราชการในพระองค์แทน พฤติกรรมโดยรวมจึงไม่มีเหตุที่จะทําให้ผู้ฟ้องคดีไม่เชื่อว่าสิบตํารวจเอก ส.  
เป็นตํารวจ และด้วยวิสัยของผู้ฟ้องคดีซึ่งปฏิบัติหน้าที่มาเป็นระยะเวลาพอสมควรแล้ว แม้จะเป็นยามวิกาล 
แต่ก่อนที่จะจับกุมก็ควรจะตรวจสอบข้อมูลของสิบตํารวจเอก ส. ตลอดจนความถูกต้องของบัตรดังกล่าว 
ก่อนได้ เน่ืองจากหน่วยงานท่ีผู้ฟ้องคดีสังกัดมีหน้าที่ปฏิบัติงานตลอดย่ีสิบสี่ ช่ัวโมง จึงมีการกําหนดให้มี
เจ้าหน้าที่หมุนเวียนปฏิบัติหน้าที่ตลอดเวลา อีกทั้งหลังจากจับกุมและนําส่งสถานีตํารวจแล้ว สิบเวรได้แจ้งว่า
สิบตํารวจเอก ส. เป็นนักเรียนพลตํารวจรุ่นเดียวกัน แต่ผู้ฟ้องคดียังคงไม่ตรวจสอบข้อมูลว่าเป็นความจริงหรือไม่ 
กลับทําบันทึกการจับกุมในขอ้หาปลอมแปลงเอกสารของทางราชการและแอบอ้างบุคคลช้ันสูงโดยผิดกฎหมาย 

การกระทําของผู้ฟ้องคดีจึงเป็นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยจงใจไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย
และระเบียบของทางราชการ อันเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง
ตามมาตรา ๘๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ และการที่ผู้ฟ้องคดี
ได้รับโทษตามคําพิพากษาของศาลจังหวัดให้จําคุกโดยรอการลงอาญาไว้ในความผิดฐานเป็นเจ้าพนักงาน
ปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบเพ่ือให้เกิดความเสียหายแก่สิบตํารวจเอก ส. และฐานหน่วงเหน่ียวกักขัง ซึ่งถือได้ว่า 
เป็นการกระทําอ่ืนใดอันได้ช่ือว่าเป็นผู้ประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงตามมาตรา ๙๘ 
วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ประกอบมาตรา ๕ (๑๒) แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยตํารวจ 
พุทธศักราช ๒๔๗๗ การกระทําของผู้ฟ้องคดีจึงเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงซึ่งผู้บังคับบัญชามีอํานาจ 
สั่งลงโทษปลดออกหรือไล่ออกจากราชการได้ตามมาตรา ๑๐๔ วรรคหน่ึง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งใช้บังคับกับข้าราชการตํารวจโดยอนุโลม 

ดังน้ัน คําสั่งของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ที่ลงโทษปลดผู้ฟ้องคดีออกจากราชการ จึงเป็นคําสั่ง 
ที่ชอบด้วยกฎหมาย พิพากษายกฟ้อง (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๑๑๕/๒๕๕๗) 

คดีน้ีถือเป็นบรรทัดฐานการปฏิบัติราชการท่ีดีสําหรับหน่วยงานทางปกครองและเจ้าหน้าที่
ของรัฐทั่วไปว่าจะต้องศึกษาและปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบที่ทางราชการกําหนด 
และให้อํานาจไว้อย่างเคร่งครัด  โดยเฉพาะอย่างย่ิง เจ้าหน้าที่ตํารวจซึ่งถือเป็นต้นทางของกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาแล้ว ย่ิงจําต้องตระหนักและปฏิบัติหน้าที่ด้วยความมีสติรอบคอบและระมัดระวังเพื่อให้
การนั้นเป็นไปอย่างถูกต้องและชอบด้วยเจตนารมณ์ของกฎหมายที่ให้อํานาจ โดยต้องศึกษาระเบียบ
กฎเกณฑ์ต่าง ๆ ที่ต้องใช้ในการปฏิบัติงานให้เข้าใจอย่างถ่องแท้และชัดเจน เน่ืองจากการใช้อํานาจของ
เจ้าหน้าที่ตํารวจในการตรวจค้น จับกุม และคุมขังบุคคลใด ๆ น้ันถือเป็นการกระทบกระเทือนถึงสิทธิในชีวิต 
ร่างกาย ตลอดจนเสรีภาพส่วนบุคคลของผู้อ่ืนโดยไม่อาจหลีกพ้นได้  ดังน้ัน เจ้าหน้าที่ตํารวจจึงต้องไม่ใช้
อํานาจที่กฎหมายให้ไว้ไปในทางที่อาจจะลิดรอนสิทธิและเสรีภาพของบุคคลจนเกินกว่าความจําเป็น เพราะหาก
ก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลใดโดยปราศจากมูลเหตุตามท่ีกฎหมายกําหนดไว้แล้ว นอกจากเจ้าหน้าที่
ตํารวจจะมีความผิดและต้องรับโทษในทางอาญาแล้ว เจ้าหน้าที่คนดังกล่าวอาจต้องถูกลงโทษทางวินัย 
ถึงขั้นปลดออกหรือไล่ออกจากราชการได้ 
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